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AVIS 38.769/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 11 juillet 2005, d'une demande

d'avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "modifiant

l'AR/CIR 92 en exécution de la loi du 22 juin 2005 instaurant une déduction fiscale pour

capital à risque", a donné le 13 juillet 2005 l'avis suivant :



KV - 2 - 38.769/2

.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil

d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande

d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"Gelet op de dringende noodzakelijkheid gemotiveerd door het feit dat :

- artikel 13 van de wet van 4 mei 1999 houdende diverse fiscale bepalingen, erin
voorziet dat de in artikel 194bis vermelde technische voorzieningen van de
verzekeringsondernemingen mogen worden vrijgesteld vanaf 22 juni 1999;

- artikel 2, 9/, van de wet van 17 mei 2004 tot wijziging van artikel 194ter van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 betreffende de tax shelter-regeling
ten gunste van de audiovisuele productie, een § 4bis erin invoegt die voorziet dat
de in §§ 2 tot 4 van artikel 194ter bedoelde winst tijdelijk en definitief kan
worden vrijgesteld vanaf het aanslagjaar 2004;

- artikel 6 van de wet van 24 december 2002 tot wijziging van de
vennootschapsregeling inzake inkomstenbelastingen en tot instelling van een
systeem van voorafgaande beslissingen in fiscale zaken, erin voorziet dat de in
§§ 1 tot 4 van artikel 194quater van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992, bedoelde winst kan worden vrijgesteld vanaf het
aanslagjaar 2004;

- de toepassing van de artikelen 6, 7 en 13 van de wet van ... ... 2005 tot invoering
van een belastingaftrek voor risicokapitaal, de bepaling door de Koning van de
in artikelen 205ter, § 6, tweede lid, 205quater, § 6 en 236, WIB 92, bedoelde
criteria en modaliteiten noodzakelijk maakt;

De termijn van vijf werkdagen is aldus voldoende verantwoord door het feit
dat belangrijke economische actoren voldoende tijdig dienen te worden ingelicht
van de praktische modaliteiten met betrekking tot deze vernieuwende fiscale
maatregel die in werking treedt vanaf aanslagjaar 2007 maar waarvoor nu reeds
door deze ondernemingen strategische beslissingen moeten worden afgewogen en
genomen. Het is daarom noodzakelijk dat er hen zo snel mogelijk rechtszekerheid
wordt verschaft."

Motivation de l'urgence

Les textes en projet de l'AR/CIR 92 entreront en vigueur, selon les cas, à

partir de l'exercice d'imposition 2007, ou à partir du 22 juin 1999, ou encore à partir de

l'exercice 2004.
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Dans le premier des cas, une demande d'avis dans le délai abrégé de cinq

jours est inconcevable.

Dans la seconde et la troisième hypothèses, ni la motivation en la forme de

la demande d'avis, ni les éléments du dossier ne font apparaître en quoi il serait urgent

d'arrêter les dispositions en projet à un point tel qu'une demande d'avis dans un délai de

trente jours ne suffirait pas pour remédier au retard enregistré à ce jour.

L'urgence de la demande n'est donc pas spécialement motivée,

contrairement à ce que prescrit l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/.

Par conséquent, la demande d'avis est irrecevable.

------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

J. JAUMOTTE,
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 38.769/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 11 juli 2005

door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn

van vijf werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot

wijziging van het KB/WIB 92 tot uitvoering van de wet van 22 juni 2005 tot invoering

van een belastingaftrek voor risicokapitaal", heeft op 13 juli 2005 het volgende advies

gegeven :
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van

2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven

tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de

adviesaanvraag als volgt:

"Gelet op de dringende noodzakelijkheid gemotiveerd door het feit dat :

- artikel 13 van de wet van 4 mei 1999 houdende diverse fiscale bepalingen, erin
voorziet dat de in artikel 194bis vermelde technische voorzieningen van de
verzekeringsondernemingen mogen worden vrijgesteld vanaf 22 juni 1999;

- artikel 2, 9/, van de wet van 17 mei 2004 tot wijziging van artikel 194ter van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 betreffende de tax shelter-regeling
ten gunste van de audiovisuele productie, een § 4bis erin invoegt die voorziet dat
de in §§ 2 tot 4 van artikel 194ter bedoelde winst tijdelijk en definitief kan
worden vrijgesteld vanaf het aanslagjaar 2004;

- artikel 6 van de wet van 24 december 2002 tot wijziging van de
vennootschapsregeling inzake inkomstenbelastingen en tot instelling van een
systeem van voorafgaande beslissingen in fiscale zaken, erin voorziet dat de in
§§ 1 tot 4 van artikel 194quater van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992, bedoelde winst kan worden vrijgesteld vanaf het
aanslagjaar 2004;

- de toepassing van de artikelen 6, 7 en 13 van de wet van ... ... 2005 tot invoering
van een belastingaftrek voor risicokapitaal, de bepaling door de Koning van de
in artikelen 205ter, § 6, tweede lid, 205quater, § 6 en 236, WIB 92, bedoelde
criteria en modaliteiten noodzakelijk maakt;

De termijn van vijf werkdagen is aldus voldoende verantwoord door het feit
dat belangrijke economische actoren voldoende tijdig dienen te worden ingelicht
van de praktische modaliteiten met betrekking tot deze vernieuwende fiscale
maatregel die in werking treedt vanaf aanslagjaar 2007 maar waarvoor nu reeds
door deze ondernemingen strategische beslissingen moeten worden afgewogen en
genomen. Het is daarom noodzakelijk dat er hen zo snel mogelijk rechtszekerheid
wordt verschaft."
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Motivering van het spoedeisende karakter

De ontwerpteksten van het KB/WIB 92 zullen naargelang van het geval in

werking treden vanaf het aanslagjaar 2007, vanaf 22 juni 1999 of vanaf het aanslagjaar

2004.

In het eerste van die gevallen is een verzoek om advies binnen de verkorte

termijn van vijf dagen niet aanvaardbaar.

In het tweede en het derde geval blijkt noch uit de uitdrukkelijke motivering

van de adviesaanvraag, noch uit de gegevens van het dossier in welk opzicht het dermate

dringend is de ontworpen bepalingen vast te stellen dat een verzoek om advies binnen een

termijn van dertig dagen niet zou volstaan om de op heden opgelopen vertraging weg te

werken.

Derhalve worden niet in het bijzonder de redenen aangegeven tot staving

van het spoedeisende karakter van de adviesaanvraag, zoals nochtans wordt

voorgeschreven bij artikel 84, § 1, eerste lid, 2/.

De adviesaanvraag is bijgevolg niet ontvankelijk.

-------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


