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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 38.719/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 6 juli

2005 door de Minister van Middenstand verzocht haar, binnen een termijn van dertig

dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van

sommige bepalingen betreffende de regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de

zelfstandigen", heeft op 19 juli 2005 het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te

vervullen vormvereisten.

*

*        *

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe

verscheidene wijzigingen aan te brengen, enerzijds, in het koninklijk besluit van 8 april

1976 houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen

(artikelen 1 tot 9 van het ontwerp) en, anderzijds, in het koninklijk besluit van 27 april

1976 tot aanvulling van het koninklijk besluit van 8 april 1976 houdende regeling van de

gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen (artikel 10 van het ontwerp).

De ontworpen wijzigingen beogen grotendeels de transpositie in het stelsel

van de gezinsbijslagen voor zelfstandigen van maatregelen die reeds zijn ingevoerd in het

stelsel van de gezinsbijslagen voor loontrekkende werknemers.

3. De ontworpen bepalingen vinden rechtsgrond in het in het eerste lid van de

aanhef van het ontwerp vermelde artikel 1, eerste lid, van de wet van 29 maart 1976

betreffende de gezinsbijslag voor zelfstandigen.  Die bepaling machtigt de Koning om,

bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de regeling van de gezinsbijslag

vast te stellen bedoeld in het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende

inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen.

4. Krachtens artikel 11 zouden verscheidene artikelen van het ontwerp

uitwerking hebben op verschillende tijdstippen in het verleden.
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In dit verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende

kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden geoorloofd is, met name ingeval

er voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking

heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen

toekent, of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de

diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast. 

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de

opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.  Bij ontstentenis van

een voldoende inzicht in de terzake relevante feitelijke gegevens, kan de Raad van State

zich daarover niet uitspreken.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,

J. BAERT,
B. SEUTIN, staatsraden,

J. VELAERS, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. -M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE EERSTE VOORZITTER,

W. DEROOVER
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 38.719/1/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,

saisi par la Ministre des Classes moyennes, le 6 juillet 2005, d'une demande d'avis, dans

un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant certaines dispositions

relatives au régime des prestations familiales en faveur des travailleurs indépendants", a

donné le 19 juillet 2005 l'avis suivant:
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.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à examiner la compétence de l'auteur

de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des formalités prescrites.

*

*        *

2. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis entend

apporter diverses modifications, d'une part à l'arrêté royal du 8 avril 1976 établissant le

régime des prestations familiales en faveur des travailleurs indépendants (articles 1er à 9

du projet) et d'autre part, à l'arrêté royal du 27 avril 1976 complétant l'arrêté royal du

8 avril 1976 établissant le régime des prestations familiales en faveur des travailleurs

indépendants (article 10 du projet).

Les modifications en projet visent, majoritairement, à transposer dans le

régime des prestations familiales en faveur des travailleurs indépendants des mesures déjà

introduites dans le régime des prestations familiales en faveur des travailleurs salariés.

3. Les dispositions en projet trouvent leur fondement juridique à l'article 1er,

alinéa 1er, de la loi du 29 mars 1976 relative aux prestations familiales des travailleurs

indépendants, mentionné au premier alinéa du préambule du projet. Cette disposition

habilite le Roi à établir, par arrêté délibéré en Conseil des ministres, le régime des

prestations familiales visé par l'arrêté royal n/ 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut

social des travailleurs indépendants.

4. En vertu de l'article 11, divers articles du projet produiraient leurs effets à

différents moments du passé.
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À ce propos, il faut observer que l'attribution d'un effet rétroactif à des

arrêtés n'est permise que sous certaines conditions, à savoir lorsqu'elle a un fondement

légal, lorsqu'elle se rapporte à une règle qui accorde des avantages, dans le respect du

principe d'égalité, ou dans la mesure où elle s'impose pour assurer le bon fonctionnement

des services et ne porte pas atteinte, en principe, à des situations acquises.

La rétroactivité de la réglementation en projet ne peut se justifier que si elle

s'inscrit dans une des hypothèses énumérées. À défaut de pouvoir suffisamment cerner les

éléments de fait pertinents en la matière, le Conseil d'État n'est pas en mesure de se

prononcer à ce sujet.

-----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs W. DEROOVER, premier président,

J. BAERT,
B. SEUTIN, conseillers d'État,

J. VELAERS, assesseur de la section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. DEROOVER. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PREMIER PRÉSIDENT,

W. DEROOVER


