ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 38.680/2/V
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légisation, deuxiéme chambre des
vacations, sais par laMinistre-Présidente du Gouvernement de la Communauté francaise,
le 30 juin 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété
du Gouvernement de la Communauté francaise "modifiant I'arrété royal du 19 mai 1981
relatif aux vacances et aux congés des membres stagiaires ou nommes artitre définitif du
personnel technique des centres psycho-médico-sociaux del'Etat, descentresdeformation
de I'Etat et des services d'inspection", adonné le 25 juillet 2005 I'avis suivant :




GG -2- 38.680/2/V

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
ainéa 1, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de |égidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Fondement juridique

Préambule

Une norme derang égal al'arrété en projet ne peut constituer le fondement
juridigue de celui-ci. L'alinéa 2 du préambule doit des lors étre omis.

Le présent projet ayant été soumis a l'avis de la section de Iégislation du
Conseil dEtat dans un délai de 30 jours, il convient d'adapter les alinéas 4 et 5 du
préambule.

Dispositif
Article 1¥

1. L'arrété en projet se donne comme fondement juridique l'article 7 de la
loi du 1% avril 1960 relative aux centres psycho-médico-sociaux et I'article 169 de l'arrété
royal du 27 juillet 1979 fixant le statut des membres du personnel technique des centres
psycho-médico-sociaux de la Communauté francaise et des membres du personnel du
service d'inspection chargés de la surveillance de ces centres psycho-meédico-sociaux.

Selon l'article 7 de laloi du 1% avril 1960, précitée :

"Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les autres régles
d'organisation et le statut du personnel des centres psycho-médico-sociaux de
I'Etat.”

e
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Il sagit d'un texte adopté avant la communautarisation de I'enseignement.
Or, il découle de I'article 24, § 5, de la Constitution que les regles essentielles doivent
maintenant étre adoptées par décret et que seules les regles accessoires pourront étre
adoptées par arrété sur base de I'article 7 de laloi du 1% avril 1960, précitée.

Il en résulte que I'habilitation particuliere prévue a l'article 7 de la loi du
1 avril 1960, précitée, doit étre interprétée d'une maniere trés restrictive. Une série de
décrets ont hahilité le Gouvernement afixer les dates de début et de fin des congés et des
vacances annuels des membres du personnel. L'article 7 de la loi du 1% avril 1960,
précitée, constitue dés lors un fondement juridique valable pour I'adoption du présent
projet.

2. Compte tenu du fait que l'article 7 de laloi du 1% avril 1960, précitée,
doit sinterpréter d'une maniererestrictive, le Gouvernement n'est pas habilité adéterminer
lerégime detravail. Entout état de cause, il nerevient pas ala Communauté francaise de
régler des aspects du droit du travail (article 6, 8§ 1%, VI, dernier dinéa, 12°, delaloi du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles).

Il sagit notamment desjoursfériés (loi du 4 janvier 1974 relative aux jours
fériés et arrété royal du 18 avril 1974 déterminant les modalités générales d'exécution de
laloi du 4 janvier 1974 relative aux jours fériés) et du repos du dimanche (article 7, § 17,
de la loi du 14 décembre 2000 fixant certains aspects de I'aménagement du temps de
travail dans le secteur public).

Par ailleurs, le samedi n'apas a étre considéré comme un jour de congé. Les
prestations de travail ou I'absence de ces prestations effectuées ce jour doivent étre
envisagées dans le cadre de la réglementation de la durée du temps de travail (art. 8, § 17,

delaloi du 14 décembre 2000, précitée).

Par conséquent, l'article 1¥ du projet doit étre revu.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



