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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 38.634/VRIV
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSsEIL D'ETAT, section de législation, chambres réunies des vacations,
saisi par le Ministre de I'Economie et de I'Emploi de la Région wallonne, le 23 juin 2005,
d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours prorogé a quarante-cing jours ), sur
unavant-projet de décret " portant assentiment al'accord de coopération conclu entrel'Etat
fédéral, les Régions et la Communauté germanophone relatif a I'économie plurielle”, a
donné le 19 juillet 2005 l'avis suivant :

) Cette prorogation résulte de I'article 84, § 1%, alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur
le Conseil d'Etat qui dispose que le délai de trente jours est proroge a quarante-
cing jours dans le cas ou l'avis est donné par les chambres réunies en application de
l'article 85bis.
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|. Portée du projet

L'avant-projet de décret soumis pour avisapour objet d'approuver I'accord
de coopération entre I'Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne, la Région de
Bruxelles-Capitale et la Communauté germanophone relatif a I'économie plurielle, fait a
Bruxelles a une date inconnue, qui fait suite a un précédent accord de coopération du
4 juillet 2000 * amendé par deux avenants des 15 ao(it 2002 et 12 février 2004.

Le chapitre premier de I'accord de coopération détermine les objectifs
généraux et le champ d'application de I'accord de coopération. La notion d'économie
plurielle est basée sur deux piliers : I'économie sociale et la responsabilité sociale des
entreprises, lesparties sengagent apromouvoir lapremiereet astimuler lessynergiesentre
celle-ci et laresponsabilité sociale des entreprises (art. 1).

Le chapitre 2 contient les engagements communs des parties al'accord, en
synthése :

- prendre les mesures nécessaires et libérer des moyens en vue du développement des
deux piliers de I'économie plurielle (art. 2);

- établir des objectifs opérationnels aussi bien quantitatifs que qualitatifs pour ces deux
piliers (art. 3);

- harmoniser au maximum les mesures fédérales, régionales et communautaires (art. 4);

- créer immédiatement un Comité interministériel de concertation pour I'économie
plurielle, dont I'accord fixe la composition (art. 5);

- renforcer lesinitiativesd'économie sociale et notamment aboutir alacréationd'aumoins
une coopérative d'activités par province (art. 7);

*Approuvé par le décret flamand du 8 décembre 2000.
Approuvé par laloi du 26 juin 2001.

Approuvé par |'ordonnance bruxelloise du 26 juin 2001.
Approuveé par le décret wallon du 18 juillet 2001.
Approuvé par le décret germanophone du 8 octobre 2001.
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- affecter des moyens financiers a la réalisation de ces objectifs (art. 8 et 9).

Le chapitre 3 contient les engagements propres de |'Etat fédéral en rapport
avec l'exécution du précédent accord de coopération (art. 11) et de nouveaux
engagements, notamment :

- [l'institution d'un organe de concertation structurelle compétent pour donner desavis sur
la politique fédérale en matiére d'économie socide (art. 12);

- le financement des coopératives d'activités durant la phase de démarrage d'un an
(art. 13);

- lamodification du statut de la société a finalité sociae (art. 14);

- l'adaptation delalégidation et lacréation d'une structure d'appui en matiere de marchés
publics (art. 15 et 16).

Le chapitre 4 contient les engagements communs des Régions et de la
Communauté germanophone ?, notamment :

- lapoursuite des engagements pris dans le précédent accord de coopération du 4 juillet
2000 (art. 17);

- la garantie de la continuité des coopératives dactivités au terme de la phase de
démarrage d'un an (art. 18);

- larecherche d'une solution structurelle a la problématique des services de proximité
(art. 19);

- I'élaboration, dans chague Région, d'un plan d'action de soutien et la promotion de la
responsabilité sociale des entreprises (art. 20).

L'accord de coopération charge la Secrétaire d'Etat al'Economie sociadle de

’Dans la version frangaise de I'accord, le titre du chapitre 4 mentionne
erronément "et des Communautés'.

e
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sa coordination et de sa gestion (art. 22). Selon l'article 23, "le présent accord de
coopération entre en vigueur le 1% janvier 2005".

[1. Observation préliminaire

De nombreuses dispositions de I'accord de coopération contiennent des
déclarations d'intention dont on n'apercoit pas la rédle portée juridique. Le caractere
extrémement général des engagements souscrits par les parties al'accord de coopération,
ains que des notions d'économie sociale, de responsahilité sociale des entreprises et de
services de proximité, rend difficile I'examen du texte, notamment au point de vue du
respect des régles de répartition des compétences entre I'Etat fédéral, les Régions et la
Communauté germanophone. C'est lorsque des mesures concrétes seront adoptées que
d'éventuels exces de compétence apparaitront.

[11. Compétence du législateur régiona

1. L'accord de coopération est conclu entre I'Etat fédéral, les Régions et la
Communauté germanophone qui, en ce qui concerne sasphere de compétenceterritoriale,
exerce les compétences de la Région wallonne relatives a la politique de I'emploi visée a
l'article 6, 8 1%, 1X, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles. 11 en
résulte qu'en dépit de la définition tres générale et trés large de la notion d'économie
plurielle qui, sur certains points, se rattache également aux compétences communautaires,
et malgré le renvoi dans le deuxiéme alinéa du préambule de I'accord de coopération a
I'article 4 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 et dans l'article 4 de I'accord de coopération
méme a des mesures communautaires qui seront éventuellement prises 3, les ééments
composant les initiatives a développer conjointement ne peuvent concerner que les
compétences de l'autorité fédérale et des Régions.

3

Ce que confirme I'exposé des motifs du projet de décret de la Région
flamande qui fait également é&at de mesures communautaires
(dossier 38.587/VR/V).

e
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2. A l'article 4 de I'accord de coopération, les mots "et communautaires’
doivent étre omis. En effet, I'accord de coopération soumis aassentiment ne concerne que
des matieres fédérales et régionales et non des matieres communautaires.
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Il en résulte que I'accord de coopération ne concerne pas les compétences
communautaires dont I'exercice a été transféré a la Région wallonne et ala Commission
communautaire francaise * en matiére de "reconversion et [de] recyclage professionnels,
al'exceptiondesreglesrelativesalintervention dans les dépensesinhérentes alasélection,
laformation professionnelle et laréinstallation du personnel recruté par un employeur en
vue de lacréation d'une entreprise, de I'extension ou de lareconversion de son entreprise”
(article 4, 16°, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles).

V. Examen de I'accord de coopération

1. L'articulation entre I'accord de coopération soumis a assentiment et
l'accord de coopération du 4 juillet 2000 "entre I'Etat fédéral, les Régions et la
Communauté germanophone relatif al'économie sociale” manque de clarté.

Dans I'exposé des motifs de I'avant-projet de décret flamand, il est précisé
gue "Het samenwerkingsakkoord (...) de verlenging (is) van het Samenwerkingsakkoord
betreffende de sociale economie van 4 juli 2000 dat voor de période van devorige Vlaamse
en Federale legidatuur werd afgedloten” (dossier 38.587/VR/V). De méme, I'expose des
motifs de l'avant-projet de décret de la Région wallonne portant assentiment au méme
accord de coopération précise : "Un premier accord de coopération a été conclu de 2000
a2004".

Or:

1° s lesdispositions de I'accord de coopération du 4 juillet 2000 précité relatives au
financement, a savoir lesarticles 8 et 9, étaient limitées dans le temps, de méme que
l'article 11, il n'en est pas de méme de I'ensemble de I'accord qui ne semble donc pas
venu a échéance;

2° lesarticles 11 et 17 de I'accord de coopération soumis a assentiment disposent que
les parties sengagent aremplir davantage leurs engagementstels qu'ils figurent dans
I'accord de coopération du 4 juillet 2000 précité, ce qui implique, logiquement, que

cet accord soit toujours en vigueur.
L'onremarqueraégalement quel'accord de coopération soumisaassentiment

“Cette derniére n'est d'ailleurs pas partie al'accord de coopération.
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contient un grand nombrede dispositions qui figuraient danscelui du 4 juillet 2000, précité,
mais n'abroge pas ce dernier.

En conclusion, I'accord de coopération doit étre revu afin de régler de
maniére claire et précise son articulation avec I'accord de coopération du 4 juillet 2000,
preécité.

2. 1l est renvoyé al'observation 111. 2.

3. Selon l'article 7, § 8, de I'accord de coopération

"... les parties contractantes sengagent a aboutir a une extension du nombre de
coopérativesd'activitésaau moinsunepar province. Uneréeglementationd'agrément
structurel pour les coopératives d'activités sera élaborée”.

L'article 13, § 1%, du méme accord prévoit que :

"L'Etat fédéral assurerale financement des coopératives d'activitésviséesa
l'article 7, 8 8, du présent accord de coopération durant la phase de démarrage d'un
an. L'Etat fédéral se concertera avec l'entité fédérée concernée au sujet des
initiatives a lancer".

L'article 18 compléte ces dispositions aing :

"LesRegionset laCommunaute germanophone sengagent, dansle cadrede
leurs compétences respectives, a garantir la continuité des coopératives d'activités
viséesal'article 7, § 8, du présent accord de coopération au terme de lapériode d'un
an prévue al'article 13, 8 1%, de ce méme accord de coopération”.

Ni I'accord de coopération, ni I'exposé des motifs joint a l'avant-projet ne

définissent ce que sont des "coopératives d'activités'. |1l sagit cependant de personnes
morales qui sinscrivent dans le cadre plus général de I'économie sociae que l'article 17,
82, 1°, alinéa 2, de I'accord de coopération décrit dans les termes suivants :

"Les initiatives et entreprises d'économie sociale produisent des biens ou
livrent des services qui sont mis sur le marché, pour I&equels un prix est payé, et
pour lesquels des besoins et une clientéle existent. Elles ont des objectifs de
continuite, de rentabilité et de développement durable.”
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Cette description est celle d'une organisation économique de marché dont
les agents économiques sont des entreprises. Or, s I'article 7, 8 8, précité, détermine un
objectif global pour les parties contractantes, a savoir aboutir alacréation d'au moins une
coopérative d'activités par province, par contre, l'article 13, § 1%, charge seul I'Etat fédéral
de financer pendant un an, c'est-a-dire pendant la phase de démarrage, des coopératives
d'activités, les Régions et la Communauté germanophone n'intervenant "dans le cadre de
leurs compétences respectives' qu'au terme de cette période de démarrage.

Les articles 13, § 19, et 18, précités, sexposent a critique au regard des
compétences respectives de I'Etat fédéral, des Communautés et des Régions en matiére
d'économie. En effet, en vertu de l'article 6, 8 1%, VI, dinéa 1%, 1°, de laloi spéciale du
8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles, les Régions sont compétentes en matiere de
politigue économique, ce qui inclut les aides a la création et au développement des
entreprises.

Or, les pouvoirs dont sont investis I'Etat fédéral, les Communautésou les
Régions pour effectuer des dépenses dans le cadre de leur politique publique ou sous la
forme de subventions octroyées a des ingtitutions de droit public ou de droit privé, sont
subordonnésalacompétence matérielle alaquelle cesmoyensfinanciers sont affectés, sous
la réserve des exceptions éventuelles prévues par la Constitution ou la loi spéciale. Une
autorité ne peut affecter des moyens financiers a des projets qui ne relévent pas de ses
compétences. En principe, le fait que pareille affectation fasse I'objet d'un accord de
coopération n'y change rien : un accord de coopération ne peut avoir pour effet d'habiliter
une autorité incompétente a financer des politiques échappant a son champ de
compétence °.

Quoi qu'il en soit, I'Etat ne peut financer un mécanisme qui serait constitutif
d'une aide alacréation et au développement d'entreprises économiques. Apréslaphase de
démarrage, la Communauté germanophone ne peut davantage prendre le relais dans une
matiére ou elle n'est pas compétente.

*Voir l'avis 32.371/VR, donné le 23 octobre 2001, sur un avant-projet
devenu laloi du 22 mars 2002 portant assentiment al'accord de coopération du 11 octobre
2001 entre |'Etat fédéral, les Régions flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale relatif
au plan dinvestissement pluriannuel 2001-2012 de la SN.C.B (Doc. parl., Chambre,
session 2001-2002, n° 50 1463/001) et I'avis 31.341/VR, donné le 28 février 2001, sur un
projet devenu la loi du 8 juillet 2001 modifiant la loi du 30 mars 1995 concernant les
réseaux de distribution d'émissions de radiodiffusion et I'exercice dactivités de
radiodiffusion dans la Région bilingue de Bruxelles-Capitale (Doc. parl., Chambre,
session 2000-2001, n° 50 774/010).

e
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En conclusion, il y alieu domettre l'article 13, 8 1%, et de revoir l'article 17
afin de prévenir tout exces de compétence de la part des parties al'accord de coopération.

Enfin, conformément a la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes, il appartient & la Commission européenne et pas a I'Etat
membre de juger s, en définitive, il est question ou pas de mesures d'aide au sensdu Traité
CE, et S ces mesures sont compatibles avec le marché commun. Méme s I'Etat membre
estimait que les mesures envisagées sont compatibles avec le marché commun, celane le
dispenserait pas de respecter I'obligation inscrite a l'article 88, § 3, du Traité CE °.

Lorsque des mesures concréetes seront prises par les parties a I'accord de
coopération, il y auralieu de respecter la procédure prévue a l'article 88, § 3, précité.

V. Examen de 'avant-projet de décret d'assentiment

Formalités préalables

L'accord du ministre du Budget ne figure pas au dossier. Il y a lieu de
Sassurer que cette formalité a bien été accomplie.

Dispositif

1. Danslintitulé et al'article 1%, il y alieu de reproduire de maniére exacte
I'intitulé de I'accord de coopération et d'en préciser la date.

2. L'article 1%, dinéa 2, est inutile et doit é&re omis.

®Cour de justice, ordonnance du 20 septembre 1983, Commission/France,
171/83 R, Rec., 1983 (2621), p. 2627, § 12.

e
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3. L'accord de coopération contient lui-méme une disposition relative ason
entrée en vigueur le 1% janvier 2005 (article 23). L'article 2 de l'avant-projet doit par
conséquent étre omis ’.

Voir I'avis 35.920/V R, donnéle 7 octobre 2003 sur un avant-projet devenu
le décret du 27 mai 2004 portant assentiment ala Convention du 4 avril 2003 entre I'Etat,
la Région flamande, laRégion wallonne et laRégion de Bruxelles-Capitale visant a mettre
en oeuvre le programme du réseau express régional de, vers, dans et autour de Bruxelles
(Doc. parl. wal., session 2003-2004, n° 721, p. 31).
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L es chambres réunies des vacations étaient composees comme sulit :

Messieurs W. DEROOVER, premier président du Conseil d'Etat, président,
Y. KREINS, président de chambre,
P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
J. BAERT,
Madame M. BAGUET,
Messieurs B. SEUTIN,
J. VELAERS, asSSessaurs,
H. BosLy,
Mesdames D. LANGBEEN, greffier en chef,
A. BECKERS, greffier.

Les rapports ont été rédigés par MM. W. VAN VAERENBERGH, premier auditeur et A. LEFEBVRE,
auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

D. LANGBEEN W. DEROOVER



