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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede tamcr, de 26e¢
Scptember 1953 door de Minister
van Binnenlandse Zaken vcrzocht
hem van advies te diencn ovor
ecn amendement aan een vooront-
werp van wet tot ultbreiding van
de bclastingbevoegdheid der ge-
meenten, heeft de 2le October

1953 het volgend advies gegovens
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HOYAUME DE BoLGIQUE.

AVIS DU CONSLIL D'IVAT,

L¢ CONSHIL DUYETAT,

de législation, deuxieéme chambre,

scetion

<

saisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur, le 26 septembre 1953,
d'ane demande d'avis sur un
amendement & un avant-projet

de loi portant extension gu pou~
voir fiscel des communes, a
donné le 21 octobre 1853 1ltavis
suivant
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De tekst die thans aan de Raed van State voor
advies is voorgelegdjmoet gen lcemte asnvullen in hetw
voorontwerp van wet tot uitbreiding van de belasting-—
bevoegdheid der gemeenten, waarover de Read op 29 Juld

1953 wvan advics heeft gedicend,.

Die lecemte, waarcp de Road in zijn advies
heeft gewezen, besteat hierin dat het voorontwerp
niet voorziet in de regeling van de geschillen dic
kunnen o»nrijzen in verband met de vasiystelling van
het gedeelte van de winst door cen onderneming mot
bedrijfszetels in verscheidene gemcenten in elke

gemeente gemaalt,

Ofschoon ook de belastingplichtige, namelijk
wanneer de belastingvoet verschilt van gemcente tot
gemecntce of wanmneer de cne gemeente de belasting heeft
ingevoerd en de anderce nict, benadeceld kan zijn doox
een verkecrde omslag van de winst, zijn daarbi] doow
gaans en in hoofdzaak verscheidene gemeenten beu“okkon.
Derhelve vertonen zodanlge gceschillen cen zecr ver-
schillend karakter van dit der goewone geschillen in
belastingzaken, wasrin cen Del”SElQbollchbl“G en aen

gemeente allcen tegenover elkander staon.

In dc tekst der Regcring komt ditv ondoerscheid
niet voldoecnde tot uitdrwiking omdat het beroep van
de belastingplichtige moet ingesteld worden binnecn
drie maanden na de notificatice van het aanslagbiljed,
sof

het hicr ecn gewoon bezwaar tegen ecn belasting-—
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De Raad van State i1is van oordccel dat het be-

H

ocp sbeeds, of het ingesteld wordt door cen gemeente
dan wel door de belastingplichitige, tegen de omslag
zelf van de winst moet gcricht zijne

Hiciyuit volgt dat icder begwaar noodzakelijker-
wijs de rechismacht verplichv tot kennisneming van de
omslag in zijn gchecely of zulks al dan niet strookt met
de bedocling van degene dic het bezwaar hecft ingedicend
en zelfg wanneer dit tegen zijn belang mocht ingaan.

0

it
De tekst zou hieromtrent geen twijfel mogen laten.

Uit hev feit dat hot bezwaar stecds tezen de
omslag moct gericht zijn,volyt nog dat de belasting-
plichtigen, zowel als de gemeentven, in de mogelijiheid
mocten worden gesteld die omslaz te kenncn.

Nochtens zouw men het, om de wettekst nict on-
nodig te bezwaren, aan de Toning kunncn overlaten te
bepalen in welke gevallcn de notificatic van de omslag
van de winst vereist i1s cn hoe zi] geschieden zal. Het-
zelfde geldt trouwens voor de vaststelling van de ter-
mijn waarin het bezwasr bij de Raad van State of bij
de provincialc deputatic moet worden ingcecdiend cn het
beroep tegen de beslissing van het provinciasl college

moet worden ingcsteld,

Bovendien zou ult de tekst moeten blijlien dat
de Raad van State van diec beslissing kennis ncemt in
hoger beroep en nict voor vernictiging. Het 1lijkt . in-
derdaad nietv docenlijk de Raoad in gelijksecortige gegchil—
le

sluivend als casscticrcechter tc docn optreden.

n nu cens als rcchter over de zaak zelf, dan weer ult-

coi/ e



MTL,

Verder is het overbodig te bepalen dat cr
tegen de beslissingen van de Raad van State gecen
berocp openstaat. Het gaat hier imrmers om administra-

tieve geschillen en de Raad van Stote is hoet hoogste

administraticf gcrcceht,

Ten slotte verdient hct aanbeveling uitdruk-—
relijlz te bepalen dat een gemecnte, dic de omslag
van ¢e winst bestrijdt, desnicttemin er toe gchouden
is de belastingaanslag voorlopig op grond van de be-
stroden omslag te vestige. en dit binnen het tijdbe—

stek bepaald bij artizel 139 van de gemeentewct.

De hierna voorgcstelde teket houdt rekenin
]
mct dezc opmerkinzen.

Hij is derwijze gesteld dat de toevoeging
van een § 4 aan het nieuwe artikel 83 bis van de
wetten op de inkomstenbelastingen iedere aanvulling

van artikel 2 van hot voorontwerp overbedig maclkt.

n§ 4, De omslag der winst als bedoeld in
hct derde en het vierde 1id der §8% 2 en 3 woudt gedaan

door het bestuur der directe belastingen.

Hij kan door de belastingplichtige en door
de belanghcbbende gemecnten worden betwist.

Zijn de belanghebbende gemcenten in verschil-
lende provincién gcelegen, dan wordt het geschil voor
de HRaad van State gebracht. Zijn zij in dezelfde
provincic gelegen,dan wordt het geschil aan de be-
stendige deputatie van de provinciale raad onderwor-
pen, bechoudens berocp bij de Raad van State.
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Het geechil wordt bif het bevoegd college

ingeleid door ecun gewoon bezwaarschrilt.

Dit bezwaarschrift maakt de volledige om-
slag van rcchtswege ganhangig bi] hcet college. Alle
belanghebbenden worden door toedoen van het college
in de zaalt geroepen. De afstand van het geding kan
nict ingewilligd worden dan met hun onderling goed-

vinden.

Voorlopige aanslagen worden gevestigd op
grond van dc bestroden omslag en binnen de termijn

)

gesteld in artikel 139 der gemcentewst.

Wordt éc omslag gewiizigd, den geldt de
eindbeslissing naar gelang van het geval als bevel
tot ontheffing, bevel tot terugbetaling of machtiging
tot het opmalzen van cen asnvullcend kohicr met het

cog opn de invordcring van de belasting of van het be~
lastingsupplement. Dit 'tohicy moct uitvocrbaar ver-
tlaard worden binwuen twee maanden na kenunisgeving

der beslissing.

De Koning bepaalt in wellke gevallen van de
omslag xennis moct worden g@gbven, volgens wellze
vormen die kennisgeving moct plaats hebben en binnen
welke tormijnen bezwaarschriit c¢n beroep mocten worden
ingcediend; hij regelt de procecdure, de eventuele

kosten ¢n het gebruik der talen. M.



Le texte actuellement soumis = 1l'avis du
Conseil d'Etat a pour objet de combler une lacune
que présente 1l'avant-projet de loi portant extension
du pouvoir fiscal des communes, sur legquel le Conwsell
a donné son avis le 29 juillet 1953,

Cette lacune,d'ailleurs signalée par le
Consell dans son avis, consiste dans l'absence de tout
toute disposition relative au replement des litiges
auxquels pourrait donner naissance la détermination
de la partie du bénefice réalisée dans chaque com-
mune par une entreprise posasdédant des sieges d'ex-

ploitation dans plusieurs cormunes,

Bien qu'lune ventilation incorrecte du bé~
néfice pulsse également porter préjudice au contri-
buable, notamwient lorsque le taux de 1'imposition
differe de commwune & commune ou lorsque telle com-
mune a établi la taxe et telle autre ne 1l'a pas eta-
blie, pareille ventilation intéresse généralement
et en ordre principal vplusiecurs com.unes, Les 1iti-
ges gul surgissent & ce sugeT se distinguent des lors
de facon tres nette des 1itip ordinaires en iatier
fiscale gqul ne mettent aux prises que le contribuable
et une gseule commune,

Cette distinction ne ressort pas sullilgam-
ment du texte du Gouvernement, parce que le contri-
buable doit exercer son recours dans les trols mois
de la notification de l'avertigseueut-extrait du
rdole, comue s'il sltagissait dlune rdclamation ordi-

naire contre une imposition fiscale.

/
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Le Conseil d'Etat estime gue le recours
doit toujours étre dirigé contre la ventilation
du bénéfice elle-méme, tant lorsqu'il est formé par
le contribuable que lorsqu'il émane d'une conmune,

I1 s'ensuit que toute réclamation oblige
nécessalrement la juridiction & connaltre de la
ventilation dans son ensemble, gque le réclamant
1'ait voulu ou non, et méme si cela était contraire
& son intérét. Le texte ne pourrailt laisser subsis-

ter aucun doute & cet égard,

La réclamation devant en tout cas Etre
dirigée contre la ventilation elle-méme, i1l faut
encore que les contribuables aussi bien gque les coum-

munes solent mis en mesure de connaltre celle-ci.

Toutefols, afin de ne pas alourdir inutli-
lement le texte de la loi, on pourralt abandonner
au Roil le soin de déterminer les cas ou 1l y a lieu
a notification de la ventilation des bénéfices
ainsi gque les modalités de cette notification. ILa
méne remarque vaut d'ailleurs pour la détermination
du délai d'introduction de la réclamation aupres
du Conseil d'Etat ou de la députation permanente,
et du recours contre la décision de cette derniere.

En outre, le texte devrait faire appa-
raftre que le Conseil d'Etat connalt de cette dé-
cision en appel et non aux Ting dYannulation. En
effet, 11 se congoit malaisément quten des litiges
de méme nature le Conseil A'DLtat connaisse tantdt

du fond, tantdt exclusivement du droit.
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D'autre part, il est superflu de »révoir
que les décisions du Consell d'Etat ne sont suscep-
tibles dlaucun recours. In effet, 1l s'agit en
ltegpece de litiges adninistratifs et le Conseil

A'Itat est la juridiction administrative supréme.

Enfin, 1l serait souhaltable de prévoir
explicitement que la comrmune qul conteste la ven-
tilation des bénéfices n'en est pas moins tenue
d'enrbler provisoircement l'imposition sur la base
de la ventilation contestéc ct ce, dans le délail

fixé par l'article 139 de la loi comuunale.

Le texte proposé cl-apres tient compte

des remargues quil précedent,

I1 est congu de maniére telle que 1'tad-
jonection dfun § 4 4 L'article 83 bis nouveau des
lois relatives aux impdts sur les revenus rend
superflu toute ajoute & l'article 2 de ll'avani-
projet.

"§ 4. La ventilation du bénéfice prévue
par les alindas 3 et 4 des §§ 2 et 3 est opérée

par l'administration des contributions directes.

Elle peut &tre contestée par le contri-

buable et par les comnunes intéressées.

Si les communes intéressées sont situées
dans des provinces différentes, la contestation
est portée devant le Conseil d'Etat. i elles sont
situées dans la méme province,la contestation est
sounise & la députation permanente du conseil
provincial, sauf reeours au Conseil d'Etat.
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La contestation ecst soumise © la juridic-
tion competente par simple reclamation,

Cette réclemation saisit de plein droit
la juridiction de l'ensenble de la ventilation.Tous
les intéressés sont appelés o la cause par les soins
de la juridiction. Le désistencnt ne peut &tre dé-

crété que de leur commun accord.

Des cotisations provisoires scront éta-
hlies sur la base de la ventilation contestéce et
dans le délai prévu par l'article 139 de la loi

communale.,

S5i la ventilation est modifiee, la déci~
sion définitive vaut, suivant le cas, ordre de dé-
gréevement, ordre de rembourscment, ou autorisation
dtétablir un rdle complémentaire en vue du recou-
vrement de la taxe ou du supplément de taxe. Ce
rdle doit &tre rendu exéeutoire dans les deux mois

de la notification de la décision,

Le Roi déterminc les cas dans lesquels
il y a lieu & notification de la ventilation; il
reglc les formes de cette notification, les délais
d'introduction de la réclamation et du recours, la
procédure, les frais et dépens éventuels et l'emploi

des langues.”.
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De amer was samengesteld uit La chambre &tait

2CLEDAGE, rgadshecr van State,

de Heren o
: : CO.tlbx,lll I‘ d’Etc&t

Messicurs

COYDBITE, raadsheren van Sitatc,
;.hE“S, conscillcrs d'Etat,

.COART-TrESART ,bijzitters van de afde-
ling wetgoeving,

P.ANSTAUX, assecsscurs de la scetion
de législation,
J.CYPRES, adjunct-grifficr,

grefiier aﬂjOlnt

De overcenstemming tusscen
de Nederlandse cn de TFransc tcekst
werd nagegzien onder toezicht van
de H,LEPAGE.

sion Tfrancaisc

E GRITPFIIZIR «~ LE GREFIIER DE VOORZITTER

(get.) J.CYPRES, (get.) P.LED:

van Binnenlandse Zalken.
de 1'Intérieur.

De 1953, Le

L.3860/2.

composce de

voorzitter,
président,

griffier.
greffier.

La concordance cntre la
version néecrlandaise ¢t la ver—
eté vérifid

T Al

sous lc contrdle de .. uiﬂGd,

LE PuasInint

: H.Minister

le Ministre

De Grifficr van de Raad van State, Le Grefficr du Conscil d'Etat,

R.DECKMYN,



