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KOlnm=I~LTK BELGIE. 

ADVIE;:) VAlT RAAD V AlT :-.JT.a':..',E. 

De fu\.AD VAl~- S'I'NtE, afde1 ing 
victgE;ving, tweede kamer, de ;~6 e 
September 1953 door de Minister 
van Binnenlandse Zaken verzocht 
hem van advies te dienon over 
oen amendement aan eon vooront- 
werp van wet tot uithrej_ding van 
de bclastingbevoegdhoid der ge­ 
meenten, heeft do 210 Octobcr . 
1953 het volgend advies gegeven: 

L. 6e) /0 IC.· 
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ROYATJ1:::Œ DE :S:i~LGIC2UE. 

AVIS DT] CON;::C:;IL Dt ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

do législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de l!Inté­ 
rieur, le 26 septembre 1953, 
d'une demande d'avis sur un 
amendement à un avant-projet 
de loi portant extension dU pou­ 
voir fiscal des communes, a 
donné le. 21 octobre 1953 l'avis 
suivant· : 
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De tekst die thans aan de Raad van State voor 
advies is vool"gelegd.,moet een leemte aanvuf.Len in het 
voo r-ontwe r p van wet tot uitbreiding van de belasting­ 
bGvoe~dheid der gemeenten, waarover de I18Bd 0:;') 29 Juli 
1953 Van advies heeft gediend. 

Die leemto1 waaro~ do Raad in zijn advies 
hoeft ge wez en , best8at hierin dat het voorontwerp 
niet voorziet in de regeling van de geschillen dic 
kunnen o:)rijzen in verband met de vascstcùling van 
het gedeelte van de winst door een onderneming mo t 
bedrijfszetels in verscheidene gemeenten in elke 
g eme cn t o gemaa~:t. 

Ofschoon ook de belastingplichtige, namelijk 
wanne c.r de belastingvoet verschilt van gemeente tot 
gemeen-te of wanneer de ene gemeente de belasting hooft 
ingevoerd en de andere niet, benadeeld kan zijn door 
een veTl:ec:;_' dc oll1s1äg van de wárist , zi jn daarbi j d001"­ 
gaans en in hoofdzaak vo rachc t dene gemeenten be tzr olrlccn , 
TIerhalve vertonen zodanige geschillen een zeer ver- 
s chá L'l cn d kar-akt e.r van dit der gowone geschillen in 
belastingzaken, w3srin een be12stin~plichtige en een 
gemeente alleen tegenover elkander staan~ 

In de tekst der Reccring komt dit ond~rscheid 
niet voldoende tot ui tdru\:lcinc; omdat rie t beroep van 
de belastinglJlichtige moet Lngc s t e Ld worden binnen 
drie maanden na dC-3 n ot.i.f'Lca t Le van hot aanslagbiljet, 
alsof het hier eon gewoon bezwaar t030n eon belasting- 
aanslag gold. 

.".,/ .. , 
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Do Raad van State is van oordeel dat hot be­ 

roop stoeds, of het ingesteld wordt door een gemeente 

dan wol dool' dc belastingplichtige, tegen de omslag 

zelf van do winst moet gericht zijn. 

Hieruit volgt dat ioder bezwaar noodzakelijker­ 

wijs de rechtsmacht ve r p.Lâ chc tot kennisneming van de 

omslag in zijn geheeli of zulks al dan niet strookt met 

de be do o Lf.ng van dc.;:;ene dic he t b ezwaa'r hooft ingediend 

en z o Lf s werme cr dit tegen zijn be Lang mocht ingaan .. 

De tekst zou hieromtrent geen twijfel mogen laten. 

Uit hot feit dat hot bezwaar steeds tegen de 

omslag moot gericht zijn,volgt no~ dat de belasting­ 

plichtigen, zowel als do gomeontenr in de mogelijkheid 

moeten wordon gesteld die omslag te kennon. 

No chbcn s zou mem het, om do wettekst niet on­ 

nodig te bezwar cn , aan do Kon.l.ng kunnen overlaten te 

bepalon in welke gevallen de notificatie van de omslag 

Véln de winst vereist is on ho", zij geschieden zal. Het­ 

zelfde geldt trouwens voor de vaststelling van de ter­ 

mijn waarin he-t; bezwaar bij de Raad van Stato of bij 

de pr-ov i.nc i.a.Le deputatiG moot wordon ingediend cm het 
beroep -Gogen de besli:::::sing van het }rovinciaal college 

moet wor-den ingesteld. 

Bovendien zou uit de tekst moeten blijken dat 

de Raad van State van die bcslisEüng kennis neemt in 

hoger bcr o e p en niet voor vernietiging~ Het lijl{t , in­ 

derdaad niet doenlijk de Raad in gelijksoortige geschil­ 

len nu. e8ns als rechter cv o r de zaak zelf" dan weer uit­ 

sluitend als oass~ticrcchtcr to doen optreden. 

• •• / "4 •• 
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Verder is het overbodig te bepalen dot or 

tegen de beslissingen van de Raad van State geen 

be r-o o p openstaat. Het gaat h i c r imners om administra­ 

tieve geschillen en de Raad vnl1 Stoto is het hooGste 

administrutiüf gerecht. 

Ten slotte verdient he t aan bevc:lin.~; ui tdrulc­ 

kelijk ta bepalen dat een gemeente, die de omslag 

van de winst bestrijdt, desniettemin er toe Gehouden 

is de belastingaanslag voorlopig op grond van de be­ 

streden omslag te vestige._ en dit binnen hot tijdbe­ 

stek bepaald bij arti~el 139 van de gemeentewet. 

De hierna voo 

mo t deze opmerkin3en. 

stelde tekst houdt rekening 

Hij is derwijze gGstold dat de toevoeging 

van een § 4 aan het n.i euwo azvt i.k e L 83 bis van de 

wetten av de in1comstenbel2stingen iedere aanvulling 

van artikel 2 van hot voorontworp overbodig maokt. 

1I§ 4. De omslag der winst als bedoeld in 

hot derdo en hot vierde lid cler §§ 2 en 3 wo i-d t gedaan 

door het bc s tuur- der directe be La s t Lngon , 

Hij kan door de belastingp~ichtige en door 

de be.Langhc bbende gemeonten worden betwist. 

Zijn de belanGhebbende gemeenten in versc:hil­ 

lende provinci~n gelegen, dan wordt het geschil voor 

de Raad van State gebracht. Zijn zij in dezelfde 

provincie gelegen1dan wordt het guschil aan de be­ 

stendige deputatie van de provinciale raad onderwor­ 

:oen, bchoud ens beroep bij do Raad van ,Stata. 
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Het goschil wordt bij het bovoegd college 

ingeleid door e~n gewoon bozDaarschrift. 

Dit bezwaarschrift maakt do vollediGo om­ 

slag van rechtswege aanhangiG' bij het college. Alle 

belanghebbenden worden door toedoen van het college 

in de zaal; (:çoroopen. De afstand van t geding kari 
niet iYlgmrilligd wo rd en dan mc t hun onderling Goed­ 

vinden. 

Voorlopige aanslagen worden gevestigd op 

grond van de bestreden omslag en binnen de termijn 

gesteld in artikel 139 dor gemoentewet~ 

Wordt de omsl gewijzigd, dan goldt de 

eindbeslissing naar gelang van het geval als bevel 

tot ontheffing, bevel tot t8ruiSbctaling of machtiging 

tot het opmaken van oen aa nvu L'Lerid l{ohic1' mot het 

oog op de invordering van dG belasting of van het be­ 

lastingsupplement. Dit ~ohicr moet uitvoerbaar ver­ 

lclaard worden b i n-reri twee maand en na leon .,; isgevil1g 

der beslissing. 

Do Koning bepaalt in wolke gevallen van do 

omslag konnis moot worden gegeven9 volgens welke 

vormen die kennisgeving mo o t plaats hebben en binnen 

wullce termijnen bezwaarschrift cm beroep mo o't cn worden 

ingodiond; hij regelt de procedure, de eventuele 

leas'con (;]1 hut gebruik dor talen. ,Il. 
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Le texte actuellement e oum i.s u l'avis du 
Conseil d'Etat a pour objet (le combler une lacune 
que présente l'avant-projet de loi l)Ortant extension 
du pouvoir fiscal des o omnun e s , sur lequel le Oonae i.L 
a donné son avis le 29 jui et 1S53. 

Oette lacune, d'ailleurs sigrla1ée J}ar le 
Conseil dans son avis? consiste dans l'absence de tout 
toute d'i s po s i, 011 rela ti 'le au rè ement des tiges 
auxquels }!ourrai t donner na i auanc e la èl.éten,üna tion 
de la J}artie du bénéfice réalisée dans chaque com­ 
mun e par une entreprise pO~j;3édant des sièges dl ex- 

oitation dans plusieurs cormunes. 

Bi.en qu I une v en tri La tion incorrecte du bé­ 
néfice pu.i ae e ét'salelllent porter ~_œéjuclice au contri­ 
buable 1 notar,E,Lent lorsque le +aux de l'imposition 
di re de COIJliJUne il COT!1IIUne ou lorsque -telle com- 
mune a établi 1a taxe et telle autre ne l' a ~Qas éta·­ 
b.l ie , pareille ventilation intérel3se généralement 
et en ordre principal iours COhl~unes. Les liti- 
gos qui au.r g.i.s aerrt i~ ce su j et se distinguent dè s lors 
de façon très nette des s ordinaires en iB tière 

scale qui ne mettent 
et une seule c omzrune , 

aux que le contribuable 

Ce·t;te distinction ne r-e ss or-t pas su:,"'fisaIl1- 
ment du texte du Gouvernoment, par o e que 1e contri­ 
buable doit exercer son recours dans les trois mois 
de la notification de Ifavertü3sellle:clt-extrait du 

s!agissait d'une c Lana t i on ordi- 
naire contre une imllosi tion fiscale. 

/ ... .., I .". ... 
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Le Conseil d'Etat estime que le recours 
doit toujours ~tre dirigé contre la ventilation 
du bénéfice elle-même9 tant lorsqu'il est formé par 
le contribuable que lorsqu'il émane d'une commune. 

Il s I ensui t que toute réclarüa tion oblige 
nécessairement la jurichction ~t connaître de la 
ventilation dans son enseuble) que le réclamant 
l'ait vou.lu ou non) et même si cela était contraire 
~I, son intérêt. Le texte ne p our-r-aä t laisser subsis­ 
ter aucun doute ~I, o o t égard. 

La réclamation devant en tout cas être 
dirigée contre la ventilation olle-même, il faut 
encore que les contribuables aussi bien que les com­ 
munes soient mis en mesure de connaître celle-ci. 

Toutefois~ afin de ne pas alourdir inuti­ 
lement le texte de la 10i1 on pourrait abandonner 
au Roi le soin de déterminer les cas 0\:1. il Y a lieu 
~ notification de la ventilation des bénéfices 
ainsi que les modalités de cette notification. La 
même r omar-que vaut cl i ailleurs pour la détermination 
du délai d'introduction de la réclamation auprès 
du Conseil d'Etat ou de la dél)lltation permanente) 
a t du recours con tra la décisi on de cett e dernière. 

En outra~ le texte devrait faire appa­ 
raître que le Conseil d'Etat connaît de cette dé­ 
cision en appel et non aux fins dtannulation. En 
effet? il se conçoit malaisément qu ren des litiges 
de même na.ture le Conseil d'Etat connaisse tantôt 
du fond) tantôt oxc Lue Lvcmerrt du droit. 

/ 
.. ,.., I) I ... r 
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TI'autre par t , il est superflu de »r-é v o i.r­ 
que les décisions du Conseil d'Etat ne sont suscep­ 
tibles dfaucun recours. En effet) il s'ae;it en 
llespècCl de litiges adninistratifs et le Conseil 
d'Etat est la juridiction administrative suprême. 

Enfin, il serait souhaitable de prévoir 
explici tement que la comnun e qui conteste la ven­ 
tilation des bénéfices n'en est pas moins tenue 
cl!enrôler provisoirement l'imposition sur la base 
de la ventilation contestée ot ce, dans le délai 
fixé }:Jar l'article i39 de la loi cOJ'ilLlunale. 

Le texte proJos6 ci-apràs tient compte 
cles remarques qui précè dent. 

Il est COl1ç1)~ de raan.i ar e telle que l \ ad-­ 
jonction dtun § 4- Ù l'article 83 bis nouveau des 
lois relatives aux imp6ts sur les revenus rend 
superflu toute ajoute ~ l'article 2 de l'avant­ 
projet. 

,,§ 4-. La ventilation du bénéfice prévue 
par les alinéas .3 et 4- des §§ 2 et .3 est opérée 
par lladministration cles contributions directes. 

Elle peut §tre contestée )ar le contri­ 
buable et par les COùŒLUl1eS iJ:1téressées. 

Si les communes intéressées sont situées 
dans des provinces différentes? la contestation 
est portée devant le Conseil d'Etat. Si elles sont 
situees dans la m&me provinco,la contestation ~$t 
sou.mise 8. la députation permanente du conseil 
provincial, sauf re~ours au Conseil d'Etat. 

/ 
'" '.. '" ~ Iii, '. ... 
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La contestation est sounu se < ; la juridic­ 
tion compétente par s i.mp'Le réclamation. 

Cette réclanation saisit de :plein droit 
la juridiction de 1'ensoLlble de la ventilation.Tous 
les intéressés sont apj}elés Ll la cause par les soins 
de la juridiction. Le désistouent ne peut &tre dé­ 
crété que de leur o ommun accord. 

Des cotisations provisoires soront éta­ 
blies sur la base do la ventilation contestée et 
dans 10 délai pr-évu par l'article 139 de la loi 
c ommuria.L e • 

Si la ven t i La t i on est mo dá f'Lé e , la déci~­ 
si on défini ti ve vau t, sui van t 10 cas, ordre de dé­ 
grèvement? ordre de r embour-o omen t , ou autorisation 
dtétablir un rôlo complémentai.re en- vue du recou­ 
vrement de la taxe ou du sUPlüémont do taxe. Co 
rôle doit être rondu exécutoire dans les deux mois 
de la notification de la décision. 

Lo Hoi détenüino l es cas dans le sq_uels 
il y a lieu à notification de la ventilation; il 
règlc los formes de cette notification, les délais 
d'introduction de la réclarüation et du recou1's5 la 
procédure? les frais et dé)ens éventuels et 11emploi 
des langues.". 
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De xamc r VlaS samongosteld uit La chambre 0tai t cornpo s é e de 

de Heren ~' ~? LE::'AG:C,­ 
Messieursr: 

r'aad she e:c van Ste, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

raadsheren v an State ~ 
conseillers d'Etat, 

J?COART~P.~ESA}1T,bijzitters van do afde- 
ling wetgeving, 

P 1\ ~- c'IAU-~ o,.,.d~,,) - x , a s s c s aeur s de la so o t i on 
de législation? 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffirSr. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Ncdo r-Land sc cm de Franse: t ek s t 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.LEPAGE. 

La concordance entre la 
version ncierlandaise et la ver­ 
sion francaise a été v6rifiée 
souS 10 contrôle de . :.LJIJJ\.GS. 

DE GRIrPI:8R DE VOOBZIT~CEIl 

(get.) J.CYFEES. ( D'et ) P. LEPAGE. 5" .. I 

uitgifte afgeleverd aan de H.Ministor 
expédition délivrée à M. le Ministro 

van B'inncn Lan ds o Zakeri , 
de l'Intériour. 

De 1953. 1953. 

De Griffh;l" van de Raad van State, Le Grcf.L'ie;r du Conseil d'Etat, 

R. DECKlvlYN • 


