AW

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 38.467/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section delégidation, quatriéme chambre, saisi par le
Vice-Président et Ministre du Logement, des Transports et du Développement territorial
delaRégionwallonne, le 25 mai 2005, d'une demande d'avis, dans un délai detrentejours,
sur un projet d'arrété du Gouvernement wallon "faisant entrer en vigueur les articles 15 et
17 du décret du 1% avril 2004 relatif a I'assainissement des sols pollués et aux sites
d'activités économiques a réhabiliter”, a donné le 22 juin 2005 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de |égidation limite son examen au fondement juridique du projet,
alacompétence de l'auteur del'acteainsi qu'al'accomplissement desformalités préalables,
conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

1. 1l résulte de l'article 6, alinéa 3, du Code wallon de I'aménagement du
territoire, de I'urbanisme et du patrimoine (ci-aprés: "C.W.A.T.U.P.") que le Gouverne-
ment est tenu de consulter laCommission régionale del'aménagement du territoire sur tout
projet d'arrété de portée généralerelevant del'aménagement duterritoire et del'urbanisme.

Le projet darrété a l'examen est de ceux qui entrent dans le champ
d'application de cette disposition.

Il ressort du dossier qu'en I'espéce le projet d'arrété a été soumis al'avis de
la Commission régionae de I'aménagement du territoire, et qu'un avis a été donné le
29 avril 2005.

Invitéaproduireleprocés-verbal delaréuniongu'aconsacréelacommission
al'examen du projet d'arrété, avec laliste des membres de la commission présentslors de
laréunion, le déégué du ministre afait part au Conseil d'Etat de ce que lacommission "a
approuveé le proces-verbal de saréunion du 29 avril 2005 lors de laréunion de son bureau
tenue le 27 mai 2005". 1l a également communigqué un document dont il ressort que six
membres de la commission étaient présents ala réunion du 29 avril 2005.

De cesinformations, il semble résulter que I'avis donné le 29 avril 2005 I'a
été par le bureau de lacommission. Or, comme la section de législation du Conseil d'Etat
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I'a déja observé, un avis donné par le bureau de la commission ne suffit pas a assurer
I'accomplissement de la formalité prescrite par I'article 6, alinéa 3, du CW.A.T.U.P. @,

Entout état de cause, un avis donneé lors d'une réunion de lacommission &
laguelle ne sont présents que six membres parmi les quarante-six qui composent la
commission @, ne peut étre tenu pour régulier, dés lors que, d'une part, n'est ainsi pas
atteint le quorum requis pour que la commission puisse délibérer valablement © et que,
d'autre part, il n'est pas établi qu'aurait été respectée, en l'espece, la procédure permettant
alacommission de délibérer valablement quel que soit e nombre de membres présents a
la suite d'une premiére réunion lors de laquelle le quorum requis n'a pas été atteint .

Le Gouvernement veillera a ce que la formalité prescrite par 'article 6,
alinéa 3, du C.W.A.T.U.P. soit régulierement accomplie.

2. Encequi concernel'entrée en vigueur de l'article 15 du décret du 1* avril
2004 relatif a I'assainissement des sols pollués et aux sites d'activités économiques a
réhabiliter, comme lefait apparaitre lanote au Gouvernement wallon précédant |'adoption
du projet d'arrété en premiere lecture, l'intention des auteurs du texte est de permettre
I'entrée en vigueur du texte formant l'article 182 du C.W.A.T.U.P. en saversion résultant
du décret-programme du 3 février 2005.

W Voir l'avis 38.353/4, donné le 28 avril 2005, sur le projet devenu l'arrété du
Gouvernement wallon du 12 mai 2005 portant exécution de I'article 11 du Code
wallon de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme et du patrimoine en ce qu'il
habilite le Gouvernement a agréer les personnes physiques ou morales, privées ou
gulzl)liques, qui peuvent étre chargées de I'édlaboration ou de la révision des plans

e |lotissement.

@ Sur lacomposition de la commission, voir l'article 242 du C.W.A.T.U.P.
®  Voir l'article 247, alinéa 1¥, du CW.A.T.U.P.
@ Voir l'article 247, alinéa 2, du CW.A.T.U.P.
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Pour exprimer au mieux cette intention, il conviendrait que, lorsque le
dispositif del'arrété en projet fait état del'article 15 du décret du 1¥ avril 2004, il cite cette
disposition comme suit :

"L'article 15 du décret du 1% avril 2004 relatif a I'assainissement des sols
polluéset aux sitesd'activitéséconomiquesaréhabiliter, remplacé par ledécret-programme
du 3 février 2005".

3. Encequi concernel'entrée en vigueur de l'article 17 du décret du 1* avril
2004, la question se pose de savoir quel texte le Gouvernement souhaite faire entrer en
vigueur pour l'article 184, 2°, du CW.A.T.U.P.

Selon la note au Gouvernement wallon précédant I'adoption du projet
darrété en premiére lecture, il sagit de faire entrer en vigueur les "modifications de
l'article 184, 2°, du code adoptées par le Parlement wallon dans le cadre du décret du
1% avril 2004 et du décret-programme du 3 février 2005".

La section de |égidation n'apercoit pas pourquoi la note au Gouvernement
wallon fait état des modifications apportées a l'article 184, 2°, du CW.A.T.U.P. par le
décret du 1% avril 2004 : en effet, le décret-programme du 3 février 2005 a totalement
remplacé l'article 17 du décret du 1% avril 2004, qui tendait a modifier I'article 184, 2°, du
C.W.A.T.U.P., de sorte quil n'y a plus lieu d'avoir égard qu'aux modifications de cette
derniére disposition résultant du décret-programme du 3 février 2005.

Concrétement, ceci implique que l'arrété en projet ferait entrer en vigueur
le texte suivant pour l'article 184, 2°, du CWATUP :

"Art. 184. Selon les modalités arrétées par le Gouvernement, la Région peut
accorder une subvention :

()

2 atoute personne physique, morale de droit ou d'intérét public ou morale de
droit privé, pour des études préalables ou des actes et travaux visant soit
I'assainissement et la rénovation de biens immobiliers repris dans le
gir;rg]dreviséal'aticle 168, 8 4, I'embellissement extérieurs desimmeubles

‘habitation."”
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Le projet d'arrété sera réexaminé en tenant compte de cette observation ©.

4. |1 résulte de I'article 2 du projet d'arrété que les dispositions |égidatives
gue celui-ci fait entrer envigueur produiraient rétroactivement leurseffetsle 11 mars2005.

Selon la note au Gouvernement wallon précédant I'adoption du projet
d'arrété en premiere lecture, ceci sexplique par la volonté des auteurs du texte d'assurer
I'entrée en vigueur de ces dispositions en méme temps que le décret-programme du
3 février 2005.

Il est douteux qu'une telle explication suffise a justifier I'atteinte ains
envisagéeau principedenon-rétroactivité, sagissant spécialement dedéterminer lemoment
auquel produisent leurs effets des dispositions qui, comme tel est le cas dans|'article 182
du CW.A.T.U.P. en sa version résultant du décret-programme du 3 février 2005,
emportent des obligations pour les particuliers.

Letexte serarevu en conséquence.

®  Ceci sans perdre de vue les observations déja faites par la section de |égislation du
Conseil dEtat a propos des difficultés que suscite la détermination du droit en
vigueur ou a faire entrer en vigueur en ce qui concerne les dispositions du
C.W.A.T.U.P. reatives aux sites d'activité économique désaffectés ou, selon la
terminologie résultant du décret du 1% avril 2004, aux dSites dactivités
économiques a réhabiliter : voir a ce sujet l'avis 37.741/2/4, donné les 10 et 16
novembre 2004, sur I'avant-projet devenu le décret-programme du 3 février 2005
(Doc. Parl. wall., 2004-2005, n° 74/1, pp. 93 et 94), ains que l'avis 38.000/4,
donneé le 26 janvier 2005, sur un avant-projet de décret créant un fonds budgetaire
d'assainissement des sites dactivité économique a réhabiliter et des sites de
réhabilitation paysagéere et environnementale.
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



