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AVIS 38.228/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Ministre des Affaires étrangères, le 15 mars 2005, d'une demande d'avis, dans un délai

de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment à la Convention entre le

Royaume de Belgique et la République hellénique tendant à éviter les doubles impositions

et à prévenir l'évasion fiscale en matière d'impôts sur le revenu, signée à Athènes le

25 mai 2004", a donné le 6 avril 2005 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de

l'avant-projet, à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des

formalités préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet appelle l'observation ci-après.

La Convention prévoit qu'une fois en vigueur, elle s'appliquera aux impôts

dus à la source sur les revenus attribués ou mis en paiement à partir du 1er janvier 2005

et aux autres impôts sur les revenus de périodes imposables prenant fin à partir du

31 décembre 2004 (article 28, 2).

L'exposé des motifs indique, en finale, dans quels délais le contribuable

pourra obtenir le remboursement lorsque des impôts enrôlés ou perçus avant l'entrée en

vigueur de la Convention sont contraires aux dispositions de celle-ci. 

Par ailleurs, en ce qui concerne les revenus afférents à l'exercice

d'imposition 2005, l'exposé des motifs indique que les éventuels suppléments d'impôt dus

en raison de l'application de la Convention seront valablement établis jusqu'au

31 décembre 2007 par application de l'article 354 du Code des impôts sur les

revenus 1992.

Cet article vise notamment le cas où l'impôt dû est supérieur à celui qui se

rapporte aux revenus imposables et autres éléments mentionnés sous les rubriques à ce

destinées de la formule de déclaration. Cela concerne des hypothèses où la déclaration est

inexacte par la faute du contribuable. Le délai de trois ans prévu par cet article ne paraît

dès lors pas applicable au cas où un contribuable, dans sa déclaration introduite, par

exemple, en juillet 2005, ne tiendrait pas compte de la nouvelle Convention préventive

des doubles impositions publiée, par hypothèse, après l'introduction de sa déclaration. En

ce cas, il semble donc que l'administration ne dispose pour établir le supplément d'impôt,

que du délai de droit commun prévu par les articles 353 et 359 du Code des impôts sur les

revenus 1992 (dans l'exemple précité, jusqu'au 30 juin 2006).

--------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Monsieur J. KIRKPATRICK, assesseur de la section de législation,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

     Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



AW  

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 38.228/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 15 maart 2005

door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van

dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet "houdende instemming

met de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Helleense Republiek tot het

vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting

inzake belastingen naar het inkomen, ondertekend te Athene op 25 mei 2004", heeft op

6 april 2005 het volgende advies gegeven :
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.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

voorontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen

voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerking.

In de Overeenkomst staat dat ze, zodra ze van kracht is, van toepassing zal

zijn op de bij de bron verschuldigde belastingen op inkomsten die zijn toegekend of

betaalbaar gesteld op of na 1 januari 2005, en op de andere belastingen geheven naar

inkomsten van belastbare tijdperken die eindigen op of na 31 december 2004 (artikel 28,

2).

In de memorie van toelichting staat, aan het einde, binnen welke termijnen

de belastingplichtige teruggave kan krijgen wanneer belastingen die vóór de

inwerkingtreding van de Overeenkomst in het kohier ingeschreven of geïnd zijn, strijdig

zijn met de bepalingen daarvan.

Daarenboven staat in de memorie van toelichting dat, wat betreft de

inkomsten die betrekking hebben op het aanslagjaar 2005, eventuele aanvullende

belastingen die verschuldigd zijn ten gevolge van de toepassing van de Overeenkomst,

geldig gevestigd worden tot 31 december 2007 met toepassing van artikel 354 van het

Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992.

Dat artikel heeft onder meer betrekking op het geval waarin de

verschuldigde belasting hoger is dan de belasting met betrekking tot de belastbare

inkomsten en de andere gegevens vermeld in de daartoe bestemde rubrieken van het

aangifteformulier. Het gaat daarbij om gevallen waarin de aangifte onjuist is door de

schuld van de belastingplichtige. De termijn van drie jaar bepaald in dat artikel lijkt

derhalve niet van toepassing op het geval waarin een belastingplichtige, in de aangifte die

hij bijvoorbeeld in juli 2005 indient, geen rekening zou houden met de nieuwe

Overeenkomst tot het vermijden van dubbele belasting die, in voorkomend geval, na de
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indiening van zijn aangifte wordt bekendgemaakt. In dat geval lijkt de

belastingadministratie dus slechts over de gemeenrechtelijke termijn bepaald in de

artikelen 353 en 359 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 te beschikken

om de aanvullende belasting te vestigen (in het genoemde voorbeeld tot 30 juni 2006).
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heer J. KIRKPATRICK, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE, staatsraad.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS


