
CE - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 37.982/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 27 december
2004 door de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur
verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van de besluiten van de
Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake
milieuhygiëne, 18 maart 1997 houdende vaststelling van de modaliteiten voor aangifte
van de opgepompte of gewonnen hoeveelheden grondwater door de maatschappijen die
instaan voor de openbare drinkwatervoorziening ten behoeve van de bepaling van de
heffing, 28 juni 2002 tot uitvoering van het Hoofdstuk IIIbis van de wet van 26 maart
1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging en
Hoofdstuk IVbis van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het
grondwaterbeheer, 5 december 2003 tot vaststelling van het Vlaams reglement inzake
afvalvoorkoming en -beheer, en 2 april 2004 tot invoering van het integrale
milieujaarverslag", heeft op 28 december 2004 het volgende advies gegeven:
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid dat

"sommige bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 2 april 2004
tot invoering van het integrale milieujaarverslag, in het bijzonder deze met
betrekking tot de heffing op de waterverontreiniging en de winning van grondwater
dienen te worden uitgesteld; dat dit uitstel genoodzaakt wordt door de voorziene
hervorming van de watersector met ingang van 1 januari 2005; dat om die reden
zowel het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 1997 houdende
vaststelling van de modaliteiten voor aangifte van de opgepompte of gewonnen
hoeveelheden grondwater door de maatschappijen die instaan voor de openbare
drinkwatervoorziening ten behoeve van de bepaling van de heffing, als het besluit
van de Vlaamse Regering van 28 juni 2002 tot uitvoering van het Hoofdstuk IIIbis
van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging en Hoofdstuk IVbis van het decreet van 24 januari 1984 houdende
maatregelen inzake het grondwaterbeheer en het besluit van de Vlaamse Regering
van 2 april 2004 tot invoering van het integrale milieujaarverslag, dringend moeten
worden aangepast; dat bovendien in navolging van artikel 2 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 2 april 2004 de administratie verplicht is om voor 31 januari
2005 aan elke milieujaarverslagplichtige een integraal milieujaarverslag op te
sturen".

*
*        *

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*        *
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1. Bij besluit van 2 april 2004 heeft de Vlaamse regering het integrale
milieujaarverslag ingevoerd als instrument voor een efficiëntere uitwisseling van milieu-
informatie tussen bedrijven en de overheid. 

Het om advies voorgelegde ontwerp strekt er in hoofdzaak toe het model
van het integraal milieujaarverslag te vervangen (artikel 16 en bijlage I), de algemene
bepalingen met betrekking tot dit verslag te wijzigen (artikel 14) en de activiteiten
waarvoor dit milieujaarverslag moet worden gebruikt, te beperken (artikel 13). Bovendien
worden de hiermee gepaard gaande noodzakelijke aanpassingen in de diverse betrokken
regelgevingen aangebracht (artikelen 1 tot 12, 15 en bijlagen II en III). De wijzigingen
treden op 1 januari 2005 in werking (artikel 17).

2. Naast de in de aanhef vermelde bepalingen, dient als rechtsgrond voor het
ontwerp ook een beroep te worden gedaan op de artikelen 35quinquies en 35sexies van
de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging (voor de artikelen 8 en  9 van het ontwerp) en op artikel 9 van het decreet
van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer (voor artikel 4).

In het eerste lid van de aanhef moet derhalve ook worden verwezen naar de
voornoemde artikelen 35quinquies en 35sexies, en in het derde lid naar het voornoemde
artikel 9.
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


