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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 37.975/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 23 december
2004 door de Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 2,
8 2, vierde lid van de wet van 20 december 1999 tot toekenning van een werkbonus onder
de vorm van een vermindering van de persoonlijke bijdragen van sociale zekerheid aan
werknemers met lage lonen en aan sommige werknemers die het slachtoffer waren van
een herstructurering en tot wijziging van het koninklijk besluit van 17 januari 2000 tot
uitvoering van artikel 2 van de wet van 20 december 1999 tot toekenning van een
vermindering van de persoonlijke bijdragen van sociale zekerheid aan werknemers met
lage lonen en aan sommige werknemers die het slachtoffer waren van een
herstructurering”, heeft op 28 december 2004 het volgende advies gegeven:
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Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot
staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid dat

"onderhavige bepalingen op 1 januari 2005 in werking treden, zodat, enerzijds, de
betrokken werkgevers zo snel mogelijk alle zekerheid moeten bekomen over de
toepassing van deze vermindering vanaf deze datum en, anderzijds, de Rijksdienst
voor sociale zekerheid ook op een vaststaande manier zo snel mogelijk moet weten
op basis van welke praktische modaliteiten die voor de vermindering werden
gekozen, hij zijn instructies kan opmaken en informatieprogramma'’s voor controle
en berekening van deze vermindering kan ontwikkelen™ *,

Krachtens artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek leidt tot het maken van de volgende opmerking.

Gelet op het bepaalde in artikel 137 van de programmawet van 27 december
2004 houdt artikel 2 van het ontworpen besluit een formele aanpassing in van het
opschrift (niet: titel) van het koninklijk besluit van 17 januari 2000 tot uitvoering van
artikel 2 van de wet van 20 december 1999 tot toekenning van een vermindering van de

@ Het verdient aanbeveling om de motivering in de toekomst te expliciteren en alle
elementen die de vraag om spoedbehandeling verantwoorden, in de adviesaanvraag
te vermelden. Het is immers enkel met de in de adviesaanvraag weergegeven
motivering dat de Raad van State, afdeling administratie, rekening zal kunnen
houden wanneer hij dient na te gaan of terecht beroep werd gedaan op
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.
Inzonderheid dient beter te worden gemotiveerd waarom het besluit dat thans in
ontwerpvorm voorligt, op 1 januari 2005 in werking dient te treden.

.
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persoonlijke bijdragen van sociale zekerheid aan werknemers met lage lonen en aan
sommige werknemers die het slachtoffer waren van een herstructurering.

Voor die aanpassing dient een beroep te worden gedaan op de algemene
uitvoeringsbevoegdheid die de Koning ontleent aan artikel 108 van de Grondwet. VVan dat
grondwetsartikel zal derhalve melding moeten worden gemaakt in een toe te voegen
eerste lid van de aanhef van het ontworpen besluit.
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De kamer was samengesteld uit
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griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur.
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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVISs 37.975/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre, saisi par la
Ministre de I'Emploi, le 23 décembre 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de cing
jours ouvrables, sur un projet d'arrété royal "pris en exécution de l'article 2, § 2, alinéa 4,
de laloi du 20 décembre 1999 visant a octroyer un bonus crédit d'emploi sous forme d'une
réduction des cotisations personnelles de securité sociale aux travailleurs salariés ayant
un bas salaire et a certains travailleurs qui ont été victimes d'une restructuration et
modifiant I'arrété royal du 17 janvier 2000 pris en exécution de l'article 2 de la loi du
20 décembre 1999 visant a octroyer une réduction des cotisations personnelles de sécurité
sociale aux travailleurs salariés ayant un bas salaire et a certains travailleurs qui ont été
victimes d'une restructuration”, a donné le 28 décembre 2004 I'avis suivant:
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Conformément a l'article 84, § 1*, alinéa 1¥", 2°, des lois coordonnées sur

le Conseil d'Etat, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractére
urgent.

En I'occurrence, I'urgence est motivée par la circonstance que:

"onderhavige bepalingen op 1 januari 2005 in werking treden, zodat, enerzijds, de
betrokken werkgevers zo snel mogelijk alle zekerheid moeten bekomen over de
toepassing van deze vermindering vanaf deze datum en, anderzijds, de Rijksdienst
voor sociale zekerheid ook op een vaststaande manier zo snel mogelijk moet weten
op basis van welke praktische modaliteiten die voor de vermindering werden
gekozen, hij zijn instructies kan opmaken en mformatleprogramma S voor controle
en berekening van deze vermindering kan ontwikkelen" *

Conformément a I’article 84, § 3, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le

Conseil d’Etat, la section de législation a dd se limiter & I’examen de la compétence de
I’auteur de I’acte, du fondement juridique ainsi que de I’accomplissement des formalités
prescrites.

Cet examen appelle I'observation suivante.

L'article 2 de I'arrété en projet entraine, compte tenu de l'article 137 de la

loi-programme du 27 décembre 2004, une adaptation formelle de l'intitulé (et non: titre)
de l'arrété royal du 17 janvier 2000 pris en exécution de l'article 2 de la loi du
20 décembre 1999 visant a octroyer une réduction des cotisations personnelles de sécurité
sociale aux travailleurs salariés ayant un bas salaire et a certains travailleurs qui ont été
victimes d'une restructuration.

()]

Il est recommandé a l'avenir d'expliciter la motivation et de mentionner dans la
demande d'avis tous les éléments justifiant I'urgence. En effet, le Conseil d Etat,
section d'administration, ne pourra tenir compte que de la motivation reprodwte
dans la demande d'avis Iorsqu'il doit examiner s'il a été recouru a bon droit a I'article
84, § 1*, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat. Il y aurait lieu
notamment de mieux motiver la raison pour laquelle I'arrété dont le projet est a
I'examen doit entrer en vigueur le 1* janvier 2005.

..
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Cette adaptation impose qu'il soit fait référence au pouvoir d'exécution
géneral que le Roi tire de I'article 108 de la Constitution. 1l sera fait mention de cet article
de la Constitution dans un premier alinéa qui sera insére dans le préambule de I'arrété en
projet.
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La chambre était composée de

Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,
J. BAERT, )
J. SMETS, conseillers d'Etat,
Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur adjoint.

_La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a éte verifiee
sous le controle de M. J. SMETS.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME



