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ADVIES 37.930/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 15 december
2004 door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen
een termijn van ten hoogste dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
"besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 30 april 2004 tot
uniformisering van de toezichts-, sanctie- en strafbepalingen die zijn opgenomen in de
regelgeving van de sociaalrechtelijke aangelegenheden, waarvoor de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn", heeft op 28 december 2004 het
volgende advies gegeven:
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit geeft uitvoering aan het decreet
van 30 april 2004 tot uniformisering van de toezichts-, sanctie- en strafbepalingen die zijn
opgenomen in de regelgeving van de sociaalrechtelijke aangelegenheden, waarvoor de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn.

Hoofdstuk I bevat de definitie van een aantal in het ontwerp gebruikte
begrippen (artikel 1).

Hoofdstuk II bevat regels betreffende de vorm en de inhoud van de
legitimatiekaart (artikelen 2 en 3), betreffende de teruggave ervan (artikel 5) en
betreffende de aanwijzing van de beëdigde sociaalrechtelijke inspecteurs en van sommige
ambtenaren bedoeld in het decreet (artikel 4).

Hoofdstuk III bevat regels omtrent het opleggen van de in het
toezichtsdecreet bedoelde administratieve geldboeten (artikel 6), het aanwijzen van de
ambtenaar die bevoegd is om die administratieve geldboeten op te leggen (artikel 7), het
bepalen van de bevoegdheid van de ambtenaren van de cel Administratieve Geldboeten
(artikel 8) en, tot slot, de wijze van invordering en betaling van de administratieve
geldboete (artikelen 9, 10 en 11).

Hoofdstuk IV heeft betrekking op de rapportering door de plaatselijke
inspectiebureaus (artikel 12) en door de Vlaamse Regering (artikel 13).

Hoofdstuk V bevat een aantal wijzigings- en slotbepalingen
(artikelen 14, 15, 16 en 17).

2. Het ontworpen besluit vindt vooreerst rechtsgrond in de
delegatiebepalingen van de artikelen 5, tweede lid, 6, § 2, tweede lid, 12, eerste lid, 15,
tweede lid, en 17, §§ 7 en 8, eerste lid, van het decreet van 30 april 2004.

Voor de artikelen 14 en 15 van het ontwerp dient, naast op artikel 17, § 8,
eerste lid, van dat decreet, als rechtsgrond ook een beroep te worden gedaan,
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respectievelijk, op artikel 2, eerste lid, van het decreet van 22 februari 1995 tot regeling
van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen voor het Vlaamse Gewest en de
instellingen die eronder ressorteren en op artikel 2, eerste lid, van het decreet van
22 februari 1995 tot regeling van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen voor
de Vlaamse Gemeenschap en de instellingen die eronder ressorteren.

De artikelen 4, 5, 6, 8 (gedeeltelijk) en 16 van het ontwerp vinden geen
rechtsgrond in een specifieke bepaling van het decreet, maar zijn wel te beschouwen als
bepalingen die hetzij kunnen worden uitgevaardigd op grond van de algemene
uitvoeringsbevoegdheid van de Vlaamse Regering, hetzij de inrichting van de
administratieve diensten van de Vlaamse Gemeenschap betreffen.

De rechtsgrond voor die bepalingen kan derhalve worden gevonden in de
artikelen 20 en 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Aan de aanhef dienen, gelet op hetgeen werd opgemerkt omtrent de
rechtsgrond van het ontworpen besluit, drie leden te worden toegevoegd (die het eerste,
het tweede en het derde lid worden) waarin respectievelijk wordt verwezen naar,
enerzijds, de artikelen 20 en 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 en, anderzijds,
de genoemde decreten van 22 februari 1995.

2. In het huidige eerste lid van de aanhef (dat het vierde lid wordt) schrijve
men: "..., inzonderheid op de artikelen 5, tweede lid, 6, § 2, tweede lid, 12, eerste lid, 15,
tweede lid, en 17, §§ 7 en 8, eerste lid;".
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Artikel 5

Bij de redactie van artikel 5 moet rekening worden gehouden met de in
artikel 1, 6/, opgenomen definitie.

Men schrijve derhalve "aan de centrale inspectieautoriteit" in plaats van
"aan het afdelingshoofd van de afdeling Inspectie Werkgelegenheid van de administratie
Werkgelegenheid, van het departement Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse
Aangelegenheden en Landbouw van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap".

Artikel 7

De volgende redactie voor artikel 7, § 1, wordt in overweging gegeven: 

"Het hoofd van de cel Administratieve Geldboeten, minstens bekleed met
de graad A2, is bevoegd voor het opleggen van een administratieve geldboete. Deze
ambtenaar neemt tevens een exemplaar in ontvangst van de processen-verbaal bedoeld
in artikel 6, § 2, van het decreet."

Artikel 8

In fine van artikel 8 schrijve men "... alsook voor de mededeling bedoeld
in artikel 17, § 8, tweede lid, van het decreet".
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W.VAN VAERENBERGH,  eerste auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


