
SV - 1 -

ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 37.819/4
DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Entreprises publiques, le 22 novembre 2004,
d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal
"concernant la composition de la commission paritaire auprès de la Brussels International
Airport Company", a donné le 22 décembre 2004 l'avis suivant :
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(1) Moniteur belge du 17 avril 2003.
(2) Moniteur belge du 20 octobre 2004.
(3) Et non de droit public, comme le mentionne erronément la version française de

l'alinéa 7 du préambule.
(4) Moniteur belge du 24 juin 2004.
(5) Article 62 de l'arrêté royal du 27 mai 2004 précité.

.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

L'arrêté en projet trouve son fondement légal dans l'article 30 de la loi du
21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques économiques, modifié
par l'article 166 de la loi-programme du 8 avril 2003 (1) et par l'article 27, § 5, de  l'arrêté
royal du 18 octobre 2004 portant certaines mesures de réorganisation de la Société
nationale des Chemins de fer belges (2). Cette dernière disposition n'entrera toutefois en
vigueur que le 1er janvier 2005.

L'entrée en vigueur de l'arrêté royal du 27 mai 2004 relatif à la
transformation de Brussels International Airport Company (B.I.A.C.) en société anonyme
de droit privé (3) et aux installations aéroportuaires (4) aura cependant pour effet de sortir
la B.I.A.C. du champ d'application de la loi du 21 mars 1991 précitée (5).

 Après cette date, l'article 30 de la loi du 21 mars 1991 précitée restera
toutefois applicable à la B.I.A.C. dans la mesure prévue par l'article 58 de l'arrêté royal
du 27 mai 2004 précité, lequel dispose :

"Art. 58. Jusqu'à la constitution des conseil d'entreprise et comité pour la
prévention et la protection au travail au sens de la loi du 20 septembre 1948 et de
la loi du 4 août 1996 précitées et de leurs arrêtés d'exécution et de tout autre
règlement, convention ou législation y relatif, leurs missions et compétences sont
exercées par la commission paritaire instituée au sein de B.I.A.C. en exécution de
l'article 30 de la loi du 21 mars 1991 precitée, dénommée ci-après la «commission
paritaire de B.I.A.C.».
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(6) Un projet d'arrêté royal "fixant la date d'entrée en vigueur de l'arrêté royal du
27 mai 2004 relatif à la transformation de Brussels International Airport
Company (B.I.A.C.) en société anonyme de droit privé et aux installations
aéroportuaires" a été récemment soumis à l'avis de la section de législation, et a
fait l'objet d'un avis 37.927/4, donné le 20 décembre 2004.

(7) Moniteur belge du 15 juillet 2004.

Cette commission paritaire de B.I.A.C. restera composée conformément
aux dispositions de l'article 30, §§ 3, 4, 5 et 7, de la loi du 21 mars 1991 précitée.

(...)."

Si le projet examiné devait être adopté après l'entrée en vigueur de l'arrêté
royal du 27 mai 2004 précité (6), il conviendrait donc de viser dans son préambule, au titre
de fondement légal :

- l'article 30 de la loi du 21 mars 1991 précitée, modifié par la loi du 8 avril 2003 et
par l'arrêté royal du 18 octobre 2004,

- l'article 58 de l'arrêté royal du 27 mai 2004, confirmé par la loi du 9 juillet 2004 (7).

Dans le cas contraire, il suffirait de viser l'article 30 de la loi du 21 mars
1991 précitée, modifié par la loi du 8 avril 2003.

Les autres dispositions visées au préambule du projet ne procurent pas de
fondement légal et ne sont pas modifiées par le projet.  Elles doivent par conséquent être
omises.

------------
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La chambre était composée de 

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,

Messieurs P. LIÉNARDY, 
P. VANDERNOOT,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

     Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  M.-L. WILLOT-THOMAS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 37.819/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 22 november
2004 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Overheidsbedrijven  verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende de samenstelling van het paritair comité bij Brussels
International Airport Company", heeft op 22 december 2004 het volgende advies
gegeven :
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(8) Belgisch Staatsblad van 17 april 2003.
(9) Belgisch Staatsblad van 20 oktober 2004.
(10) Doch niet van publiek recht, zoals verkeerdelijk wordt vermeld in de Franse

lezing van het zevende lid van de aanhef.
(11) Belgisch Staatsblad van 24 juni 2004.
(12) Artikel 62 van het voornoemde koninklijk besluit van 27 mei 2004.

.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Het ontworpen besluit ontleent zijn rechtsgrond aan artikel 30 van de wet
van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven, gewijzigd bij artikel 166 van de programmawet van 8 april 2003 (8)

en bij artikel 27, § 5, van het koninklijk besluit van 18 oktober 2004 houdende sommige
maatregelen voor de reorganisatie van de Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen (9). Deze laatste bepaling treedt evenwel pas op 1 januari 2005 in werking.

De inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 27 mei 2004 betreffende
de omzetting van Brussels International Airport Company (BIAC) in een naamloze
vennootschap van privaatrecht (10) en betreffende de luchthaveninstallaties (11) zal evenwel
tot gevolg hebben dat BIAC buiten de werkingssfeer zal vallen van de voornoemde wet
van 21 maart 1991 (12).

Na die datum zal artikel 30 van de voornoemde wet van 21 maart 1991
evenwel toepasselijk blijven op BIAC in de mate voorgeschreven bij artikel 58 van het
voornoemde koninklijk besluit van 27 mei 2004, dat bepaalt :
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(13) Onlangs is een ontwerp van koninklijk besluit "tot vaststelling van de datum van
inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 27 mei 2004 betreffende de
omzetting van Brussels International Airport Company (BIAC) in een naamloze
vennootschap van privaatrecht en betreffende de luchthaveninstallaties" om
advies voorgelegd aan de afdeling wetgeving en is daaromtrent op 20 december
2004 advies 37.927/4 verstrekt.

(14) Belgisch Staatsblad van 15 juli 2004.

"Art. 58. Tot aan de oprichting van de ondernemingsraad en van het comité
voor preventie en bescherming op het werk, in de zin van voormelde wetten van
20 september 1948 en van 4 augustus 1996 en hun uitvoeringsbesluiten, alsook elk
reglement, overeenkomst of regelgeving terzake, worden hun opdrachten en
bevoegdheden uitgeoefend door het paritair comité dat binnen B.I.A.C. werd
opgericht in uitvoering van artikel 30 van de voormelde wet van 21 maart 1991,
hierna het «paritair comité van B.I.A.C.» genoemd.

Dit paritair comité van B.I.A.C. zal samengesteld blijven overeenkomstig
de bepalingen van artikel 30, §§ 3, 4, 5 en 7, van voormelde wet van 21 maart
1991.

(...)."

Indien het onderzochte ontwerp zou worden aangenomen na de
inwerkingtreding van het voornoemde koninklijk besluit van 27 mei 2004 (13), moet in de
aanhef ervan bij wijze van rechtsgrond derhalve worden verwezen naar :

- artikel 30 van de voornoemde wet van 21 maart 1991, gewijzigd bij de wet van 8 april
2003 en bij het koninklijk besluit van 18 oktober 2004,

- artikel 58 van het koninklijk besluit van 27 mei 2004, bekrachtigd bij de wet van 9 juli
2004 (14).

Indien zulks niet het geval is, kan men ermee volstaan te verwijzen naar
artikel 30 van de voornoemde wet van 21 maart 1991, gewijzigd bij de wet van 8 april
2003.

De overige bepalingen genoemd in de aanhef van het ontwerp leveren geen
rechtsgrond op en worden niet gewijzigd door het ontwerp. Ze dienen dan ook te
vervallen.
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De kamer was samengesteld uit 

Mevrouw M.-L. WILLOT-THOMAS, kamervoorzitter,

de Heren P. LIÉNARDY, 
P. VANDERNOOT, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT M.-L. WILLOT-THOMAS


