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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 37.692/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre de I'Economie et de I'Emploi de la Région wallonne, le 28 septembre 2004,
d'une demande davis, dans un délai de trente jours, sur un projet darrété du
Gouvernement wallon "octroyant un subside au développement de services réguliers de
transports de conteneurs par voies navigables en Wallonie", a donné le 20 octobre 2004
l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
l'avant-projet, a la compétence de l'auteur de l'acte ains qu'a I'accomplissement des
formalités préalables, conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Fondement juridique

Selon le préambule du projet, le fondement juridigue de celui-ci et a
trouver dans le décret du 18 décembre 2003 contenant le budget général des dépenses de
la Région wallonne pour I'année budgétaire 2004, combiné avec l'article 12, alinéa 3, des
lois sur la comptabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.

L'article 12, alinéa 3, des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat *
dispose que "en l'absence d'une loi 2 organique, tout subside doit faire I'objet dans le
budget général des dépenses d'une disposition spéciale qui en précise la nature; ces
subsides peuvent étre octroyés aux conditions fixées par le Roi *".

W Cette dlSPOStIOﬂ est applicable a la Région wallonne en vertu de l'article 71, §
1* a loi spécide du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautes et des Régions. En vertu de cet article, les dispostions en matiere
de comptahilité de I'Etat resteront applicables aux communautés et aux régions
tant que, conformément a l'article 50, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989,
une loi n'aura pas déterminé les dlsPosmons qui leur sont applicables. La loi
visee dans cette disposition est la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions
générales applicables aux budgets, au contrble des subventions e a la
comptabilité des communautés et des régions, ains qu'a l'organisation du
contréle de la Cour des comptes. Cette loi entrera en vigueur, en ce qui concerne
la Région wallonne, le 1% janvier 2007 conformément a l'article 1¥ de l'arrété
roya du 18 mars 2004 reportant, en ce qui concerne la Région wallonne, I'entrée
en vigueur de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables
aux budgets, au contrdle des subventions et a la comptahilité des communautés
et des régions, ains qu'a l'organisation du contrdle de la Cour des comptes.

@ Lire: "d'un décret", en ce qui concerne la Région wallonne.

®  Lire: "le Gouvernement", en ce qui concerne la Région wallonne.
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En I'espéce, il n'existe pas de décret organique prévoyant l'octroi de la
subvention qu'envisage le projet d'arrété.

Par contre, I'article 35 du décret du 18 décembre 2003 contenant le budget
général des dépenses de la Région wallonne pour I'année budgétaire 2004 prévoit que,
dans les limites des alocations de base concernées, des "subventions a des actions qui
entrent dans le cadre du plan wallon d'aides au transport par voies navigables'
(programme 11.06 : P.M.E. et Classes moyennes) peuvent étre octroyées. Si l'intitulé de
cet article est misen rapport avec le commentaire qui lui est consacré dans le programme
justificatif afférent aux compétences du Ministre de I'Economie, des P.M.E., de la
Recherche et des Technologies nouvelles * duguel il ressort que, par cet article, étaient
notamment envisagés des subsides "au développement de lignes régulieres de transport
de conteneurs par voies navigables', il peut étre admis que cette disposition du décret
budgétaire constitue la "disposition spéciale”’ visée par l'article 12, alinéa 3, des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat sur la base de laquelle des subsides pourraient
étre octroyés aux conditions fixées par le Gouvernement.

Toutefois, il est de jurisprudence constante de la section de Iégislation du
Conseil d'Etat que I'inscription d'une "disposition spéciale” dans le budget général des
dépenses ne suffit pas pour procurer un fondement |égal aun arrété tel que celui en projet
désque les conditions ou modalités d'octroi donnent aux subsides un caractére permanent
ou que ceux-ci débordent de I'exercice budgétaire °.

Or, il résulte de I'arrété en projet et du dossier qui I'accompagne qu'il tend
a organiser un régime de subventions qui dépasse la portée annuelle d'une disposition
budgétaire; en effet, selon son article 10, le projet "produit ses effets le 1¥ janvier 2004
et cessera d'étre en vigueur le 31 décembre 2007".

@ Parlement wallon, Session 2003-2004, Doc. 4-V b ¢ d (2003-2004) - N° 1
Annexe 2.

®) Sur cette question mise en rapport avec la portée de l'article 12, alinéa 3, des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, voy. spécidlement l'avis 32.480/4
donné le 13 mars 2002 par la section de Iégidation sur un projet devenu la loi du
22 mai 2003 portant organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral
(Doc. parl., Chambre des Représentants, S.O. 2001-2002, DOC 50-1870/001, pp.
(2%0(—1229, sr)).pp.215-216) et le commentaire de l'article 49 de la méme loi
ibid., p. 93).

e
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Enoutre, il ressort du dossier de demande d'avis que le régime mis en place
n'ade sensqu'ala condition d'entrainer un subventionnement pluriannuel, ce que confirme
explicitement l'article 4 du projet qui institue une subvention d'une durée minimale de
deux ans.

L'arrété en projet est donc concu comme un cadre juridique sur la base
duquel des subventions seront octroyées pour I'année en cours et les années futures. Une
disposition budgétaire ne peut procurer un fondement suffisant al'éaboration d'un arrété
de ce type.

Le projet est deslors dépourvu de fondement |égal (lequel ne pourrait étre

procuré que par un décret organique °), ce qui justifie qu'il ne soit pas examiné dans ses
dispositions particulieres.

©® Il nest pas inutile & cet égard de rappeler que I'éablissement d'un régime
organique de subventions implique que le législateur définisse lui-méme les
bénéficlaires (qui doivent étre identifiés avec une précision suffisante), I'objet et
les activités ou faits pour lesquels la subvention est octroyée, les ééments
essentiels qui déterminent le montant de la subvention, les regles essentielles
d'octroi de la subvention et, le cas échéant, I'existence d'un régime d'agrément
préalable dans le chef du bénéficiaire.
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. RONVAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



