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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 37.524/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 5 juli
2004 door de Minister van Volksgezondheid verzocht hem, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "betreffende de
organisatie, de samenstelling en de werkwijze van de Raad van het Begrotingsfonds voor
de productie en de bescherming van planten en plantaardige producten", heeft op 27 juli
2004 het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.
Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*
*         *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Artikel 2, tweede lid, van de wet van 17 maart 1993 betreffende de
oprichting van een Begrotingsfonds voor de productie en de bescherming van planten en
plantaardige producten bepaalt dat het Fonds wordt beheerd door een raad waarvan de
organisatie, de samenstelling en de werkwijze door de Koning worden bepaald.

Op dit ogenblik wordt dit geregeld in het koninklijk besluit van
17 november 1995 betreffende de organisatie, de samenstelling en de werkwijze van de
Raad van het Begrotingsfonds voor de productie en de bescherming van planten en
plantaardige producten.

Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit is bedoeld om
in de plaats te komen van het genoemde  koninklijk besluit van 17 november 1995.
Artikel 14 van het ontwerp voorziet in de opheffing van dat koninklijk besluit.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

3. Men redigere het eerste lid van de aanhef als volgt:

"Gelet op de wet van 17 maart 1993 betreffende de oprichting van een
Begrotingsfonds voor de productie en de bescherming van planten en plantaardige
producten, inzonderheid op artikel 2, gewijzigd bij de wet van 22 december 2003;".

4. Aangezien het ontwerp voorziet in de opheffing van het genoemde
koninklijk besluit van 17 november 1995, dient na het eerste lid van de aanhef een nieuw
lid te worden ingevoegd, waarin verwezen wordt naar dit besluit.

5. Men redigere het derde lid van de aanhef als volgt:

"Gelet op advies 37.524/1/V van de Raad van State, gegeven op 27 juli
2004, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op
de Raad van State;".

Artikel 4

6. Volgens de gemachtigde ambtenaar is het de bedoeling dat de leden bedoeld
in het ontworpen artikel 3, 11/ tot 14/,  worden voorgedragen door de meest
representatieve sectorale beroepsvereniging. Dit blijkt echter niet uit de tekst.

Indien dit werkelijk de bedoeling is van de stellers van het ontwerp, moet
dit in artikel 4 van het ontwerp worden gepreciseerd.
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Artikel 6

7. Luidens het ontworpen artikel 6, eerste lid, wordt de Raad voorgezeten door
de Directeur-Generaal van DG4, of bij diens afwezigheid door de ambtenaar die hij
daartoe aanduidt. Het is niet duidelijk of die ambtenaar lid moet zijn van de Raad.

De gemachtigde ambtenaar heeft in dat verband verklaard dat enkel
ambtenaren kunnen worden aangewezen die lid zijn van de Raad. 

Opdat zulks duidelijk uit de ontworpen bepaling zou blijken, redigere men
het ontworpen artikel 6, eerste lid, als volgt:

"De Raad wordt voorgezeten door de Directeur-generaal van DG4, of bij
diens afwezigheid door één van de ambtenaren bedoeld in artikel 3, 3/ tot 5/, die hij
daartoe aanwijst".

--------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,

J. BAERT,
B. SEUTIN, staatsraden,

J. VELAERS, assessoren van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. VANDER ELSTRAETEN, eerste auditeur-
wnd. afdelingshoofd.  

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE EERSTE VOORZITTER,

W. DEROOVER
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 37.524/1/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,
saisi par le Ministre de la Santé publique, le 5 juillet 2004, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "relatif à l'organisation, à la composition
et au fonctionnement du Conseil du Fonds budgétaire pour la production et la protection
des végétaux et des produits végétaux", a donné le 27 juillet 2004 l'avis suivant:
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1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation a fait porter son examen essentiellement sur la
compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des
formalités prescrites.

Par ailleurs, le présent avis comporte également un certain nombre
d'observations sur d'autres points.  Il ne peut toutefois s'en déduire que, dans le délai qui
lui est imparti, la section de législation a pu procéder à un examen exhaustif du projet.

*

* *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. L'article 2, alinéa 2, de la loi du 17 mars 1993 relative à la création d'un
Fonds budgétaire pour la production et la protection des végétaux et des produits végétaux
dispose que le Fonds est géré par un conseil dont l'organisation, la composition et le
fonctionnement sont arrêtés par le Roi.

À l'heure actuelle, ces aspects sont réglés par l'arrêté royal du 17 novembre
1995 relatif à l'organisation, à la composition et au fonctionnement du Conseil du Fonds
budgétaire pour la production et la protection des végétaux et des produits végétaux.

Le projet d'arrêté royal soumis pour avis est destiné à se substituer à l'arrêté
royal du 17 novembre 1995 précité.  L'article 14 du projet prévoit l'abrogation de cet
arrêté royal.
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EXAMEN DU TEXTE

Préambule

3. On rédigera comme suit le premier alinéa du préambule:

"Vu la loi du 17 mars 1993 relative à la création d'un Fonds budgétaire pour
la production et la protection des végétaux et des produits végétaux, notamment l'article 2,
modifié par la loi du 22 décembre 2003;".

4. Étant donné que le projet prévoit l'abrogation de l'arrêté royal du
17 novembre 1995 précité, il y a lieu d'insérer à la suite du premier alinéa du préambule,
un nouvel alinéa faisant référence à cet arrêté.

5. Le troisième alinéa du préambule sera rédigé comme suit:

"Vu l'avis 37.524/1/V du Conseil d'État, donné le 27 juillet 2004, en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État;".

Article 4

6. Selon le fonctionnaire délégué, les membres visés à l'article 3, 11/ à 14/, en
projet seraient présentés par l'association professionnelle sectorielle la plus représentative.
Cela n'apparaît toutefois pas dans le texte.

Si telle est effectivement l'intention des auteurs du projet, l'article 4 du
projet doit être précisé sur ce point.
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Article 6

7. Selon l'article 6, alinéa 1er, en projet, le Conseil est présidé par le Directeur
général de la DG4, ou en son absence par le fonctionnaire qu'il désigne à cet effet. On
n'aperçoit pas si ce fonctionnaire doit être membre du Conseil.

Le fonctionnaire délégué a déclaré à cet égard que seuls les fonctionnaires
qui sont membres du Conseil peuvent être désignés.

Afin que cela ressorte clairement de la disposition en projet, on rédigera
l'article 6, alinéa 1er, comme suit:

"Le Conseil est présidé par le Directeur général de la DG4  ou en son
absence par l'un des fonctionnaires visés à l'article 3, 3/ à 5/, qu'il désigne à cet effet".
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La chambre était composée de

         
Messieurs W. DEROOVER, premier président,

J. BAERT,
B. SEUTIN, conseillers d'État,

J. VELAERS, assesseur de la section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. VAN DER ELSTRAETEN, premier auditeur chef
de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. P. LEMMENS, conseiller d'État.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PREMIER PRÉSIDENT,

W. DEROOVER


