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KONINKRIJK BILGIE
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ADVIES VaN DE RaAD VAN I0.TE
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De R4AD VAN S5TATH, afdeling
wetgeving, tweede kaner, de 14
Mei 1949, door de Minister van
Bconomische Zaken en Middenstand
verzocht hem van advies te diencn
over een ontwerp van ministerieel
besluit waarbij een juarlijkse
statistiek van de voorittreuging
in de houtverwerkende nijvernscid
en aanverwante bedrijven wordi
voorgeschreven, heeft ter iiit=
ting van 10 Juni 1949 hot volgend
advies gegevens

ROY..UME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSETL DYETAT

Le COMIBIL D ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Af-
faires dconomigues et des Classes
moyennes, le 14 mai 1949 d'une
demande diavis sur un projet
dfaroate winictdriel ordonnant
une ohatictioue annuelle de la
nroiuction cans l'industrie trans-
Tormatrice du bois et des produite
connexes, o donné en sa séance

du 20 Juids 1949 1l'avis suivants
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Het ontwerp is er op gericht een jaarlijkse statis-
tiek van de productie in de houtverwerkende nijverheid en
aanverwante bedrijven voor te schrijven,

Als juridische grondslag wordt hel koninklijk besluit
van 16 November 1938 ingeroepen, hetwelk in artikel 2 na-
melijk beschikt dai, in e¢lk geval, de "periodiciteit" der te
verstrekken iniichitingen bij ministeriecl besluit wordt be-

peald.

Tuidens artikel 1, van het ontwar zal die tellin
§ Dy

jearlijka gehouden worden,

Jecember 19706 nachiliigt de Regering om,

De wet ran 10

f

op door de Koming e bepalen dalums, statistische onderzoe-

o
B

kingen te houden, Het koninklijk besluilt van 16 November
1938, dat zich op de wet van 19306 berosept, laat het echter
aszn de Minister van Beonomische Zaken over om de periodiciw
telt van de tellingen te bepalen, Het blijkt niet dat 4it

besluit de wens van de wetgever eerbiedigt en hoel kan dan

ook niet de juridigche orondsiag van het asn de Raad van

3
State voorgelegde mindoteriecl beslult zijn,

De wet van 1936 zegt lumers duidelijk dat de telline

gen op de door ue doning vast te stellen daium zullen gew

schieden, Zij verleecnt dug cen bepanlde bevoegdheid aan de
Koning. Volgens de beginselen van ons publiekrecht, is deze
bijzondere bevoegdheid des te minder voor delegatie vatbaar,
daar de uitoefening er van geen enkele materi¥le verrichtin
insluit, die natuurlijkerwijze tot de task van onderge=
schikte overheden behoort, Overigens heeft de weigever niet
zonder bedocling, de woorden Yop datums door de Koning bee

paald™ in de tekst opgenomen,

ase/s&s
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De wet van 1936 heeft er zich bij bepanld een formule over
te nemen, die reeds te vinden was in de wet ven 14 Juni
1926, waarvan artikel 1 algs volgt luiddes

"De Regering kan, tot 31 December 1530, overgaan toti
periodieke onderrzoekingen en navorsingen, om de tienjaare
lijkse handels~ en nijverheidstelling van 1920 zan te vule
len. Deze onderzoekingen geschieden op de tijdstippen, door

de Koning bepaald",

Deze tekst werd asn de tekst van het ontwerp der re=-
gering toegevoegd, ingevolge een amendement van de Senaatcor

missic, die het als volgt verantwcordde!

"Wy Commissic is van mening dov een koninklijk bee
sluit en geen "gewone ministeriClec beslissing”, de in ach¥
4e nemen regelen en de plichienvan de particulieren dient
te bepalen, Zulke handclwijze is niet alleen overecenkomstig
met onze traditie in bestuurszalen, doch zij bekleedt de be-
slissing met cen bijzonder gezng en heeft voor gevolg dat
zij in het Staatsblad wordt belkendzemaskth., (Parl. doc.1926,
nr 103 ).

De ooxsorong von Jde bepaling van de wet van 1936
bevestigt dus 1ot de datum van de tellingen-of, wat op het-
zelfde neerkomi, do neriodiciteit er van - niet door middel

van ecnvoudige minigterille besluiten kan worden vastgesteld
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Te projet tend & ordonner une stotistique annuelle de
le. production dans 1ll'industric transformatrice du bols et

des produlits connexes,

Il invoque comme fFfondement juridicue 1llarrgté royal
du 16 novembre 1935, legucl, en son article 2, dispose no=
tammert qu'un arrdtd ministériel fixcra dang chaque cas la

"périodicité® des rensclgnements & fournir,

Le projet, en son article ler, prévoit que ce recen-

gement scra annuel,

Lo loi du 10 décembre 19%6 autorise le gouvernement
a procéder & des invegtigotions statistigues & des dates qui
gseront Ffixées par le Roi, Or, llarrétd royal du 16 novembre

1938, qui se prévent de la loi de 19%6, confere au Minisire

Lt
o~

des Affaires économiques le soin d

e fixer la périodicité des
recensements, Il ntapparcflt pas que ce

cet arrtté respecte le

&%

o

voeu du législateur et ouilsse dés lors constituer le fondee
ment juridique de llarrété ministériel

soumis zu Conseil
dtEtat,

Lo loi de 19%6 pricise on effet que les recensements
auront lieu & l1a date gui scera fixée par le Roi, Elle cone
ferc donc au Roi une aturibution déterminés, Suivant les
principes de¢ notre droit public, ceitte compétience spéciale
est dfautant moins susceptible deo délégation que son exer=
cice n'implique aucunc opération matérielle dont le soin
incombe naturellement & des autorités secondaires., Au demeu=
rant, ce n'est point sans intention que le 1législateur a
insépré dans le textc les mots "aux dates fixédes par le Roi',

Ia loi de 19%6 n'a fait que reprendre une formule

fot
o

déja contenue dans loi du 14 juin 1526, dont llarticle
: its

ler était 1ibelléd comme su

@ﬁiﬁfﬂ%é
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"Le gouverncment peut procéder jusqu'lau 31 décembre
1830 & des enquBtes el & des investigations périodiques
pour suppléer au rccensenent décennzl de 1920 concernant
1tindustrie et le commerce. Ces enquBtes ont lieu aux dates

fixdes par le Roi."

Ce texte a éué ajouté au texte du projet du gouverw
nement & la suite d'un amendement de la commission du Sénat

gui 1'a justifié dens les fermes sulvants:

"Wotre comnission estime que c¢'est un arrdté royal
et non une simple décision ministérielle qui doit détermine:
les reégles o priori et les obligations des particuliers. Ce
mode de procéder est non ssulement conforme & notre tradi-
tion  administrative mals 11 confére & 12 décision une
autorité spécinlc ¢t assurs sa publication au loniteur.®
(Doc., parl,,;1526, n° 10%),

3 LI

L'origine de le disp

5

osition de la loi de 1936 cone
firme donc que la dote des recensements = 0U, CC QUi I'cw
vient au méme, leur pdriodicité -~ n'est point susceptible

d'etre déberminde par de simples arrdués ministériels.
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Waren aanwezigs

T

De Herens ¥, LEP:GH,

Messieurs:

De overeenstemming tussen d

Nederlandse en de Fransc ©

werd nagezien onder tcegzich

de H. LEPaGE,

DE GRIFFIER

raadsheor

DECLEIRE,

C
COYZTTR,

Itaient présentss

voorzitter

conseiller d'Etat, président

tters van de £fdeling
ing

sseurs de la section de
ation

ffier, griffier

djoint, greffier.
o La concordance entre la ver-
et aion néerlandalse et la version
Fovan - ise a &té vérificde sous le

P 5
ae lv"lﬁ;L]fJPJLG”ﬁ";J¢

VOORZITTER - LE PROSIDENT,



