ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 37.391/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre de I'Enseignement secondaire et de I'Enseignement spécia de la Communauté
francaise, le 14 juin 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables,
sur un projet d'arrété du Gouvernement de la Communauté francgaise "fixant les modalités
de désignation, la durée des mandats et les indemnités de vacations des membres du jury
de la Communauté francaise de I'enseignement secondaire”, adonnéle 17 juin 2004 l'avis
suivant :
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Comptetenu du moment ot le présent avisest donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention du Gouvernement sur le fait qu'a la suite des élections du 13 juin 2004 et en
raison de I'absence qui en résulte du contréle qu'il appartient au Conseil de la Commu-
nauté francaise d'exercer en vertu de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles, le Gouvernement ne dispose plus, depuis cette date, de la plénitude de
ses compétences. Le présent avis est toutefois donné sans quiil soit examiné s le projet
releve bien des compétences ains limitées, la section de légidation n'ayant pas
connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre en
considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

Suivant I'article 84, 8 1%, dlinéa 1%, 2°, deslois coordonnées sur le Consell
d'Etat, inséré par laloi du 4 ao0t 1996, et modifié par laloi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

Lalettre Sexprime en cestermes :

"Il sagit d'un cas d'urgence,

Considérant que le décret qui sert de fondement al'arrété entre en vigueur
le 1% juin 2004,

Que les membres du Jury de la Communauté fran?aise de I'enseignement
secondaire doivent étre désignés pour le 22 aolt 2004 au plus tard, date alaquelle
débute la premiere session des épreuves du troiseme degré de I'enseignement
secondaire général;

Que les dispositions du présent arrété concernent les mesures d'exécution
indispensables a I'organisation des sessions d'examens 2005-2006 de la premiéere
et deuxieme section du Jury de la Communauté francaise de I'enseignement
secondaire."
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 2, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle I'observation ci-apreés.

Fondement 1égal

Dispositif
Article 5

La non-rétroactivité des actes administratifs est de regle, en vertu d'un
principe général de droit. Elle peut toutefois étre justifiée si elle est autorisée par une
disposition légidative. En I'absence d'autorisation Iégale, la rétroactivité ne peut étre
admise qu'a titre exceptionnel, lorsgu'elle est nécessaire, notamment, a la continuité du
service public ou a la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant
gu'elle respecte les exigences de la sécurité juridique et les droits individuels.

Il appartient a l'auteur du projet soit de Sassurer que la rétroactivité se
justifie en I'espece, soit d'adapter I'article 5 du projet.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



