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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 37.311/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 2 juni 2004
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van beduit van de Vlaamse
regering "tot wijziging van het koninklijk beduit nr. 63 van 20 juli 1982 houdende
wijziging van de bezoldigingsregels van toepassing op het onderwijzend en daarmee
gelijkgesteld personedl van het onderwijs met volledig leerplan en van het onderwijs voor
sociale promotie of met beperkt leerplan”, heeft op 24 juni 2004 het volgende advies
gegeven:
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit adviesgegevenwordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontdag van de Vlaamse
regering, de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende
zaken. Dit advieswordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerpindie
beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis
heeft van het gehedl van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan
nemen als zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening
noodzakelijk is.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1 Het om advies voorgelegde ontwerp strekt tot het vaststellen van een reeks
wijzigingen aan artikel 7 van het koninklijk bedluit nr. 63 van 20 juli 1982 houdende
wijziging van de bezoldigingsregels van toegpassing op het onderwijzend en daarmee
gelijkgesteld personedl van het onderwijs met volledig leerplan en van het onderwijs voor
sociale promotie of met beperkt leerplan. Dat artikel heeft betrekking op de bezoldiging
van tijdelijke personeeldeden in het onderwijs.

2. Rechtsgrond voor die wijzigingen kan worden gevonden in hoofdstuk 1X
van het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs-X111-Mozaiek.

Aangezien zonder specifieke machtiging, bij besluit van de regering geen
koninklijk bedluit genomen op grond van bijzondere machten, dat de rechtskracht van een
decreet heeft, kan worden gewijzigd, wordt in de aanhef terecht ook verwezen naar
artikel 98, § 1, van het decreet van 28 april 1993 betreffende het onderwijs 1V, dat zulk
een machtiging bevat.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef
1 Het correcte opschrift van het decreet van 13 juli 2001 is "decreet
betreffende het onderwijs-X111-Mozaiek".
2. In de derde aanhefverwijzing dient te worden geschreven: “inzonderheid

op artikel 7, vervangen bij het koninklijk beduit nr. 269 van 31 december 1983 en
gewijzigd bij het beduit van de Vlaamse regering van 27 oktober 1998".

Artikel 1

In artikel 1, 2°, dient in de inleidende zin te worden geschreven: "de
bepaling onder 3°, vervangen bij het koninklijk besluit nr. 269 van 31 december 1983 en
gewijzigd bij het beduit van de VIaamse regering van 27 oktober 1998, ...".

Artikel 7

Aandeontworpen regeling zal uitwerking worden gegeven op verschillende
tijdstippen in het verleden. In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van
terugwerkende kracht aan bedluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan
worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan bedluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.
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Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gehillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,

J. BAERT,
J. SMETS,

G. SCHRANS,
A. SPRUYT,

W. GEURTS,

37.317/1

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste auditeur-

afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

W. GEURTS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME



