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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 37.212/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
la Ministre de I'Enseignement supérieur, de I'Enseignement de promotion sociade et de la
Recherche scientifigue de la Communauté francaise, le 13 mai 2004, d'une demande
d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un projet d'arrété du Gouvernement de
la Communauté francaise "modifiant l'arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise du 17 juillet 2002 fixant la liste des cours obligatoires et le nombre d'heures de
cours ou d'activités d'enseignement dans les Ecoles supérieures des Arts organisées ou
subventionnées par la Communauté francaise”, a donné le 18 mai 2004 l'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1%, dinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Consell
d'Etat, inséré par laloi du 4 ao(t 1996, et remplacé par laloi du 2 avril 2003, lademande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

Lalettre Sexprime en cestermes :

"L 'urgence est motivée par lanécessité d'adopter, dans les plus brefs délais,
la liste des cours obligatoires et le nhombre d'heures de cours ou dactivités
d'enseignement dans les Ecoles supérieures des Arts organisées ou subventionnées
par la Communauté francaise afin de permettre aux établissements d'établir leurs
programmes d'études.”

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 2°, deslois coordonnées sur le Conseil dEtat, tel qu'il est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de |égidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qua l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Fondement 1égal

1. Dans son avis 33.753/2, donné le 12 juillet 2002, sur le projet devenu
l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 17 juillet 2002 fixant la liste
des cours obligatoires et le nombre d'heures de cours ou d'activités d'enseignement dans
les Ecoles supérieures des Arts organisées ou subventionnées par la Communauté
francaise, la section de légidation du Conseil d'Etat a fait I'observation suivante

"Le projet examiné entend fixer la liste et la durée des cours obligatoires
et déterminer lafourchette horaire laissée a la liberté des pouvoirs organisateurs.
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En son avis 24.458/2 du 2 décembre 1998, la section de |égidation avait
attiré l'attention des auteurs du projet devenu le décret du 17 mai 1999 relatif a
I'Enseignement supérieur artistique, sur le fait que I'avant-projet restait en défaut
d'arréter plusieurs regles essentielles en matiere d' ense|gnement et n'était, déslors,
pas conforme al'article 24, § 5, de la Constitution .

Sagissant du domaine des arts plastiques, visuels et de I'espace, l'article 10,
§ 17, du decret du 17 mai 1999, precité, habilite le Gouvernement a dresser, sur
avis du Conseil supérieur de I'enseignement sui)erleur artistique, laliste des cours
obligatoires. L'article 9 distingue des cours obligatoires et des cours a choix. Les
articles 1* a 20 disposent donc d'un fondement légal, méme s la fragilité de celui-
Ci pourrait étre réveélée par des litiges ultérieurs.

Sagissant des domaines de lamusique et du théétre et des arts delaparole,
le décret du 17 mai 1999, précité, ne contient aucune habilitation permettant au
Gouvernement d'adopter les articles 21 a 40 du projet. Toutefois, les articles 14
§ 3, et 19, § 3, du décret, lesquels ne sont pas encore entrés en vigueur 2
dlstlnguent des cours obllgat0|res et des cours a option ou a choix que le pouv0|r
organisateur a la liberté d'organiser. Le Gouvernement pourrait deduire de ces
dispositions qu'il faut dresser la liste des cours obligatoires, mais ce faisant, le
fondement Iégal des articles 21 440 du projet pourrait se révéler tres fragile.

Sagissant du domaine des arts du spectacle et techniques de diffusion et de
communication, les articles 22 et 23 du décret n'habilitent le Gouvernement qu'a
régler I'organisation d'études spécialisées de I'agrégation. Ces articles n‘abordent
enrien le contenu des cours. Lesarticles 41 a 46 du projet sont donc dépourvus de
toute base |égale et doivent étre omis.

Compte tenu des observations qui précédent, le Conseil dEtat est davis
qu'il appartient al'auteur du projet de procurer un fondement Iégal certain au projet
examiné et de revoir en ce sens les dispositions décrétales visées au préambule.”

@

@

"la section de légidation tient a faire observer, dés a présent, que le projet de
décret reste en défaut darréter plusieurs régles essentidles en matiere
d'enseignement et quil n'est, des lors, pas conforme a l'article 24, § 5, de la
Constitution. Ainsi en est-il notamment de la section du projet de décret relative
aux arts plastiques, visuels et de I'espace qui ne contient aucune disposition
relative a la durée des éudes, au nombre minimum et au nombre maximum
d'’heures de cours et dactivités d'enseignement ainsi qu'aux régles de sanction
des éudes. Dans la section relative a la musique et aux arts de la parole, rien
n'est prévu au sujet des regles de sanction des études. Enfin dans la section
concernant les arts du spectacle, il n'est question que du titre de capacité
(diplémes de gradue de candidat et de licenci€) et de la durée des études pour
l'obtenir sans qu'y soient prévus les matieres d'enseignement, les horaires
minimal et maximal ainsi que la sanction des études’ (Doc. C.C.F., 1997-1998,
n° 257/2).

Voir I'article 30 du décret du 17 mai 1999, précité.
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Ces observations demeurent globaement dactuaité malgré les
modifications apportées au décret du 17 mai 1999, précité, par lesdécretsdu 19 novembre
2003 créant I'Ecole des Arts du Cirque, du 3 mars 2004 portant diverses mesures urgentes
en matiere d'enseignement non obligatoire, du 31 mars 2004 définissant I'enseignement
supérieur, favorisant son intégration a l'espace européen de l'enseignement supérieur et
refinancant les universités, et du 31 mars 2004 adaptant la réglementation de
I'enseignement supérieur artistique en vue de son intégration a I'espace européen.

Lesarticles 1 a 12 du projet modifient donc des dispositions qui reposent
sur un fondement légal fragile. Lesarticles 30 a 33 modifient des dispositions qui reposent
également sur un fondement 1égal fragile, suite al'introduction, dans le décret du 17 mai
1999, précité, de l'article 22, alinéa 12 3. Les articles 13 & 29 modifient des dispositions
qui reposent sur un fondement légal trés fragile.

2. Aux articles 23, 3°, et 27, 3°, du projet, il semble que le nombre "320"
doive étre remplacé par le nombre "400".

3. L'article 34 fait entrer I'article 30 en vigueur le 15 septembre 2003. 11
appartient a l'auteur du projet de pouvoir justifier cette rétroactivité.

®  Décret du 19 novembre 2003, précité.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



