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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 37.203/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre de l'Intérieur, le 13 mai 2004, d'une demande d'avis,

dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant la décision de procéder

à l'introduction généralisée de la carte d'identité électronique", a donné le 9 juin 2004

l'avis suivant :
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(1) Loi du 25 mars 2003 modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre
national des personnes physiques et la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres
de la population et aux cartes d'identité et modifiant la loi du 8 août 1983
organisant un Registre national des personnes physiques.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

1. Selon les explications fournies par le fonctionnaire délégué, l'évaluation

par le Conseil des ministres et par la Commission compétente de la Chambre des

représentants, prévue à l'article 19, § 1er, alinéa 4, de la loi du 25 mars 2003 (1), a eu lieu

sur la base d'une note du Ministre de l'Intérieur et du Secrétaire d'État à l'informatisation

de l'État.

Le préambule de l'arrêté vise expressément l'"évaluation positive" donnée

par la Commission, en date du 24 mars 2004.

Il convient de compléter le préambule par un visa analogue concernant

l'évaluation par le Conseil des ministres, qui constitue une formalité obligatoire à

distinguer de la délibération en Conseil des ministres.

2. L'avis de l'inspecteur des finances et l'accord du Ministre du Budget

doivent être visés au préambule avec la mention de leur date.

--------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

J. JAUMOTTE,
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

     Le rapport a été rédigé par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 37.203/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 13 mei 2004

door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem, binnen

een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit

"houdende de beslissing om de elektronische identiteitskaart veralgemeend in te voeren",

heeft op 9 juni 2004 het volgende advies gegeven :
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(1) Wet van 25 maart 2003 tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen en van de wet van
19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot
wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van
de natuurlijke personen.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

 1. Volgens de uitleg van de gemachtigde ambtenaar heeft de evaluatie door

de Ministerraad en de bevoegde commissie van de Kamer van volksvertegenwoordigers,

voorgeschreven bij artikel 19, § 1, vierde lid, van de wet van 25 maart 2003 (1),

plaatsgehad op basis van een nota van de Minister van Binnenlandse Zaken en de

Staatssecretaris voor de Informatisering van de Staat.

In de aanhef van het besluit wordt uitdrukkelijk verwezen naar de "positieve

evaluatie" door de Commissie op 24 maart 2004.

In de aanhef moet een soortgelijke verwijzing worden gemaakt naar de

evaluatie door de Ministerraad, een verplicht vormvereiste dat onderscheiden moet

worden van de beraadslaging in de Ministerraad.

In de aanhef moet verwezen worden naar het advies van de inspecteur van

financiën en naar de akkoordbevinding van de Minister van Begroting, met vermelding

van de datum ervan.

------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd opgesteld door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS


