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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 37.157/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatriéme chambre, saisi par
le Vice-Président et Ministre du Budget, du Logement, de I'Equipement et des Travaux
publics de la Région wallonne, le 7 mai 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet darrété du Gouvernement wallon "relatif aux conditions
d'engagement et a la situation administrative et pécuniaire des membres du personnel
contractuel de la Société wallonne du logement et dela Société wallonne du crédit social”,
adonné le 1% juin 2004 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observation générale

Dans l'arrété du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 relatif aux
conditions d'engagement et a la situation administrative et pécuniaire des membres du
personnel contractuel de I'Office wallon de la Formation professionnelle et de I'Emploi,
et dans le projet darrété relatif aux conditions dengagement et a la situation
administrative et pécuniaire des membres du personnel contractuel de I'lnstitut wallon de
formation en aternance et des indépendants et petites et moyennes entreprises @, les
conditions d'engagement et la situation administrative et pécuniaires des membres du
personnel contractuel de ces deux organismes @ est fixée par référence a l'arrété du
Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 relatif aux conditions d'engagement et a la
situation administrative et pécuniaire des membres du personnel contractuel.

Cedernier arrété, ci-apresdénommeé : "l'arrété du 18 décembre 2003", peut
étre considéré comme le droit commun de la fonction publique contractuelle régionale
wallonne.

Méme si l'auteur du projet examiné n'opéere, cette fois, aucune référence a
l'arrété du 18 décembre 2003, il peut étre constaté qu'il en reproduit, avec quelques
modifications, la plupart des dispositions.

@ Projet qui afait I'objet de I'avis 36.946/2, donné le 4 mai 2004.

@ I sagit dorganismes dintérét public entrant dans le champ d'application du
décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains organismes
dintérét public relevant de la Région wallonne, et bénéficiant dun statut
spécifique au sens de l'article 2bis de ce décret.

e
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Il est, par conséquent, renvoyé aux observations formulées dans
l'avis 35.185/2, donné le 23 juin 2003 sur le projet devenu l'arrété du 18 décembre 2003
précité, la section de Iégidation limitant son examen aux dispositions du projet qui en
différent.

Observations particuliéres

Préambule

1. Le projet examiné trouve son fondement Iégal, pour ce qui concerne la
Société wallonne du logement (en abrégé: SW.L.), dansl'article 127 du Code wallon du
logement, tel que remplacé par le décret du 15 mai 2003 modifiant le Code wallon du
logement et I'article 174 du Code wallon de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme
et du patrimoine, et, pour ce qui concerne la Société wallonne de crédit social (en abrégé:
SW.C.S)), dans l'article 175.13 du méme code, inséré par le décret du 15 mai 2003
preécité.

Il convient par conséquent de supprimer I'alinéa 1* du préambule, visant
laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles.

L'alinéa 2 du préambule doit, pour sa part, ére compléé afin dy
mentionner que les deux articles du Code wallon du logement visés ont été, le premier,
remplacé, et le second inséré, par le décret du 15 mai 2003 précité.

2. L'arrété royal du 22 décembre 2000 fixant les principes généraux du
statut administratif et pécuniaire des agents de I'Etat applicables au personnel des services
des Gouvernements de Communauté et de Région et des Colléges de la Commission
communautaire commune et de la Commission communautaire francaise ains qu'aux
personnesmoralesdedroit public qui en dépendent (A.R.P.G.) n'apporte aucun fondement
|égal au projet examiné.

L'alinéa 3 du préambule qui lui est consacré doit des lors étre omis.
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Une observation similaire vaut pour I'arrété du Gouvernement wallon du
18 décembre 2003 portant le Code de la Fonction publique wallonne, visé al'ainéa 4 du
préambule, qui doit donc étre omis.

3. Il n'est plus nécessaire de viser au préambule, depuis l'entrée en vigueur
de la loi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects de la légidation relative a
I'organisation et au fonctionnement de la section de Iégislation du Conseil dEtat, la
délibération du Gouvernement sur la demande d'avis & donner par le Conseil d'Etat dans
un délai ne dépassant pas un mois.

L'alinéa 11 du préambule doit donc étre supprime.

Dispositif
Article 2

L'article 2, § 4, du projet, énumeére une série de taches considérées comme
"exigeant des connaissances particuliéres ou une expérience large et/ou de haut niveau,
toutesles deux pertinentes pour lestaches aexécuter”, au sensdel'article 2, § 1%, dlinéa 2,
4, del'A.R.P.G.

L'article 2, 8 1%, del'A.R.P.G. pose le principe du caractére statutaire de
I'emploi au sein des services et organismes entrant dans son champ d'application. Les
exceptions que le second ainéa de cette disposition prévoit doivent, a ce titre, étre
interprétées restrictivement.

Les taches énumeérées a l'article 2, § 4, du projet, ne peuvent étre
considérées comme satisfaisant, sur ce point, au prescrit del'’A.R.P.G. Ellessont, en effet,
définies pour la plupart dans des termes beaucoup trop larges et vagues. Elles pourraient
également conduire - eu égard aux missions confiéesalaSW.L. et alaSW.C.S. par le
|égidlateur décrétal - al'engagement contractuel de la majorité du personnel de niveau 1,
voire 2+, de ces deux organismes, ce qui ne serait pas admissible, au regard des principes
précités.
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Par conséquent, I'article 2, § 4, du projet, doit étre fondamentalement revu,
afin d'y définir de maniere plus restrictive et plus précise les taches qui y sont énumeérées.

Article4

L'article 4 du projet est identique a l'article 4, 88 1% a 3, de I'arrété du
18 décembre 2003 précité. Ce dernier comprend cependant un paragraphe 4, dont les deux
premiers alinéas disposent :

"§ 4. Pour les engagementsvisés al'article 2, § 1%, 1°, du présent arrété ®,
lapriorité est accordée aux lauréats de tout concours de recrutement organisé par
le SELOR pour pourvoir aux besoins de la Région, et dont la réserve de
recrutement est toujours valide.

En I'absence de lauréat SELOR intéressé, I'appel a candidature peut faire
I'objet d'une publicité par tout vecteur de communication permettant a toute
personne intéressée de se manifester."”

Cette priorité réservée aux lauréats d'un concours de recrutement a été
reprisedansl'arrété du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 précit€, ains que dans
le projet d'arrété relatif aux conditions d'engagement et a la situation administrative et
pécuniaire des membres du personnel contractuel de I'Institut wallon de formation en
alternance et des indépendants et petites et moyennes entreprises.

La section de |égislation du Conseil d'Etat n'‘apercoit pas ce qui justifierait

gue cette disposition ne soit pas reprise pour I'engagement des agents contractuels de la
SW.L. etdelaSW.C.S.

Article 6

L'article 6 est inutile et doit étre omis.

® |l sagit des engagements réalisés aux fins exclusives "de répondre a des besoins
exceptionnels et temporaires en personnel, qu'il sagisse soit de la mise en oeuvre
d'actions limitées dans le temps, soit d'un surcroit extraordinaire de travail”.
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Article 14
Au dernier alinéa de I'article 14 du projet, il convient d'indiquer a qui sont
transmises les remarques du membre du personnel contractuel concerné, comme c'est le
casalarticle 12, dernier alinéa, de l'arrété du 18 décembre 2003.
Article 19
La section de légidation du Conseil d'Etat n'apercoit pas la portée de

I'article 19 du projet, les contrats en cours ayant en toute hypothése vocation a sortir leurs
effets.
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.
Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



