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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 37.156/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatriéme chambre, saisi par
le Vice-Président et Ministre du Budget, du Logement, de I'Equipement et des Travaux
publics de la Région wallonne, le 7 mai 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement wallon "portant le statut des agents

de la Société wallonne du Logement et de la Société wallonne du Crédit socia”, adonné
le 1% juin 2004 I'avis suivant :




AW -2- 37.156/4

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observations générales

1. L'article 89 du décret du 15 mai 2003 modifiant le Code wallon du
logement et I'article 174 du Code wallon de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme
et du patrimoine, dispose :

"Art. 89. L'article 127 du Code est remplacé par la disposition suivante :

«Art. 127. Le Gouvernement arréte le statut du personnel de la Société,
apres l'avis du conseil d'administration de celle-ci.

La Société nomme et révoque le personnel statutaire et engage et licencie
le contractuel.»

Dans le décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains
organismes dintérét public relevant de la Région wallonne, a l'article 17, le
point 4° est abrogé."

L'article 143, dinéa 3, du méme décret regle I'entrée en vigueur de cette
disposition comme suiit :

"L'article 89 du présent décret, en ce qu'il modifie I'article 127 du Code et
le décret du 22 janvier 1998, entre en vigueur le jour de I'entrée en vigueur de
I'arrété du Gouvernement relatif au statut spécifique du personnel applicable ala
Société wallonne du Logement."

Le projet examiné congtitue, pour la Société wallonne du logement (en
abrégé: SW.L.), le"statut spécifique’ vise al'article 143, alinéa 3, précité. |l concrétise
lasortie dela S.W.L. du champ d'application du décret du 22 janvier 1998 précité.
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Il en va de méme pour la Société wallonne du Crédit social (en abrégé :
S.W.C.S)), laquelle a été provisoirement intégrée dans le champ d'application du décret
du 22 janvier 1998 précité par l'article 9 du décret 22 octobre 2003 "contenant le
premier feuilleton d'gustement du budget général des dépenses de la Région wallonne
pour I'année budgétaire 2003" . L'habilitation dont dispose le Gouvernement lui est ici
fournie par l'article 175.13 du Code wallon du logement, tel gqu'inséré par le décret
modificatif du 15 mai 2003 précité.

Pour I'élaboration de ce statut "spécifique” il est cependant fait usage de la
technique de la réglementation par référence, le Code de la Fonction publique wallonne
(ci-aprés dénommé : le Code), étant rendu applicable aux agents occupés atitre définitif
et aux stagiaires des deux organismes concernés "sous réserve de l'application des
dispositions qui prévoient des dérogations ou des modalités particuliéres d'application
dans le présent arrété" (article 1¥ du projet).

Le statut en projet des agentsdelaSW.L. et dela S.W.C.S. ne présente,
de cefait, que peu de différences avec les deux autrestypes de statuts que connait déjala
fonction publique régionale wallonne, a savoir :

- celui des agents des services du Gouvernement et des agents des organismes
d'intérét publics visés al'article 2 du décret du 22 janvier 1998 précité,

- celui - également qualifié de spécifique - des agents des organismes dintérét
public visés al'article 2bis du décret du 22 janvier 1998 précité @,

@ Moniteur belge du 29 janvier 2004.

@ Pour I'éaboration du statut des agents de I'Office wallon de la Formation
professionnelle et de I'Emploi (Arrété du Gouvernement du 18 décembre 2003,
Moniteur belge du 3 février 2004), et du projet de statut des agents de I'lnstitut
wallon de formation en alternance et des indépendants et petites et moyennes
entreprises (avis 36.945/2, donné le 4 mai 2004), le Gouvernement a également
fait usage de la technique de réglementation par référence au Code.

e
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Il peut d'ailleurs étre constaté que le statut en projet desagentsdelaS.W.L.
et de la S.\W.C.S. respecte les principes minimaux imposés au Gouvernement lors de la
fixation du statut des agents des organismes visés a l'article 2bis du décret du 22 janvier
1998 @,

L'article 27 du projet figurant dans une section relative notamment a des
dispositions transitoires est rédigé comme suit :

"Les agents qui satisfont aux conditions fixées par le Code peuvent, dans
les deux ans de I'entrée en vigueur du présent arrété, poser leur candidature :

1 ala promotion par accession au niveau supérieur;

2 alamutation a la demande de I'agent;

3 ala promotion par avancement de grade a une fonction d'encadrement;
iy alapromotion par avancement de grade au grade de directeur,

dans les services du Gouvernement wallon ou dans un organisme auquel est
applicable le décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains
organismes d'intérét public relevant de la Région wallonne.

A cette fin, les agents concernés communiquent au secrétaire général ou au
fonctionnaire général du rang A2 compétent en matiére de personnel, selon le cas,
dont les emplois relévent, par lettre recommandée a la poste, au moyen d'un
formulaire conforme al'un des modélesfixés al'annexe V, VII, VIII, ou I X, selon
le cas, du Code, laliste des emplois auxquels il souhaiterait étre promu ou muté.”

®  Principes minimaux énumérés a l'article 2bis, alinéa 2, du décret du 22 janvier
1998, tel quiinséré par un projet de décret modifiant le décret du 22 janvier 1998
relatif au statut du personnel de certains organismes d'intérét public relevant de
la Région wallonne et concernant les principes communs minimaux qui leur sont
applicables, projet récemment voté par le Conseil régional wallon mais non
encore publié, et qui afait I'objet d'un avis 36.568/2, donné le 10 mars 2004. Le
parchemin de ce décret peut étre consulté sur le site Internet du Conseil régional
wallon (session 2003-2004, document n° 687).

e
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Méme sil figure parmi les dispositions transitoires ¥, le texte en projet ne
peut sinterpréter qu'en ce sens gu'il congtitue une dérogation au régime général de
mobilité prévu par le Code. Cette interprétation aété confirmée par le délégué du ministre
dans les termes suivants :

"De l'accord du Gouvernement et des organisations syndicales, il a été
convenu qu'a l'avenir et pour des raisons de spécificité des métiers exercés par la
SWL et par la SWCS, le systéme de mobilité décrit par le Code de la fonction
publique wallonne ne sappliquerapas ala SWL et ala SWCS, gue ce soit avec les
services du Gouvernement et les OIP ou sapplique le Code ou entre les deux
sociétés. La non application du systeme de mobilité vaut bien évidemment dans
les deux sens a partir ou vers chacune des deux sociétés.

Cette décision met en oeuvre la volonté du légidlateur qui a prévu dans le
décret du 15 mai 2003 modifiant le Code wallon du Logement que la SWL ne
serait plus visée par le décret du 22 janvier 1998 dés I'adoption de son statut
gpécifique. La SWCS quant a elle est soumise provisoirement a ce décret au
travers d'un article du dispositif du décret portant gustement budgétaire pour
I'année 2003. Dés I'adoption de leur statut spécifique, la SWL et la SWCS ne
seront plus soumises au décret du 22 janvier 1998.

La disposition transitoire prévue a l'article 27 permet toutefois de laisser
fonctionner le systéme de mobilité prévu par le Code pendant deux années de
maniére a ce que les agents disposent d'un délai suffisant leur permettant
d'effectuer leur choix en toute connaissance de cause.

Par ailleurs, passé ce délai, un agent de la SWL ou de la SWCS pourra
toujours demander aintégrer les services du Gouvernement ou un OI P soumis au
Code de lafonction publique via le mécanisme dintégration (chapitre XI, titre |11
du livre | du Code) puisgue le statut spécifique est rédigé par réference au Code."

L'attention de l'auteur du projet est attirée sur le fait que la seule référence
ala"spécificité des métiers' exercés par les deux organismes concernés ne justifie pas de
maniére suffisante les restrictions apportées au régime de mobilité des agents de ces
organismes par rapport aux autres agents régionaux qui en bénéficient, conformément a
l'article L1.TI. 1%, du Code précité.

@ En principe, une disposition transitoire ne peut avoir pour objet d'aménager des
dispositions du Code ou dy déroger de maniere permanente en vue de les
adapter aux spécificités des organismes auxquels elle sapplique.

e
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Enfin, compte tenu de l'interprétation donnée a l'article 27 du projet, la
section de |égidation sinterroge sur les adaptations que les articles 13 a 15 du projet
apportent au Code en tant gquiils visent les candidats a la promotion et a la mutation au
départ d'un cadre organique différent.

2. Certaines dispositions apparaissent comme modificatives : les articles 5,
ainéa 1%, 6, 8, adlinéa 1%, 9, 12, 16, 18, 19, du projet. Sans doute doivent-elles étre
considérées comme de simples adaptations du Code précité au casdelaSW.L. et dela
SW.CS. Il et préférable de rédiger les phrases liminaires en velllant a utiliser
I'expression "(...) doit selire (...)" ou"(...) ne sapplique pas(...)", al'instar de ce que font
correctement la plupart des autres dispositions du projet d'arrété.

Observations particuliéres

Préambule

1. Leprojet examiné trouve son fondement Iégal, pour ce qui concerne la
SW.L., dansl'article 127 du Code wallon du logement, tel que remplacé par le décret du
15 mai 2003 modifiant le Code wallon du logement et I'article 174 du Code wallon de
I'aménagement du territoire, de l'urbanisme et du patrimoine, et, pour ce qui concerne la
SW.C.S,, dansl'article 175.13 du méme code, inséré par le décret du 15 mai 2003 précité.

Il convient par conséquent de supprimer I'alinéa 1% du préambule, visant
laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles.

L'alinéa 2 du préambule doit, pour sa part, é&re complété afin dy
mentionner que les deux articles du Code wallon du logement visés ont été, le premier,
remplaceé, et le second inséré, par le décret du 15 mai 2003 précité.
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2. L'arrété royal du 22 décembre 2000 fixant les principes généraux du
statut administratif et pécuniaire des agents de I'Etat applicables au personnel des services
des Gouvernements de Communauté et de Région et des Colléges de la Commission
communautaire commune et de la Commission communautaire frangaise ains qu'aux
personnes morales de droit public qui en dépendent n‘apporte aucun fondement légal au
projet examing.

L'alinéa 3 du préambule qui lui est consacré doit des lors étre omis.

Laméme observation vaut pour I'alinéa 4 qui vise l'arrété du Gouvernement
wallon du 18 décembre 2003 portant le Code de la Fonction publigue wallonne.

L'alinéa 4 doit dés lors étre omis.

3. Il n'est plus nécessaire de viser au préambule, depuis I'entrée en vigueur
delaloi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects de la légidation relative a I'organisa-
tion et au fonctionnement de la section de Iégislation du Conseil d'Etat, la ddibération du
Gouvernement sur la demande d'avis & donner par le Conseil dEtat dans un délai ne
dépassant pas un mois.

L'alinéa 11 du préambule doit donc étre supprime.

Dispositif
Article 3

1. L'article 3 du projet prévoit notamment que les termes " Gouvernement
ou Ministre" doivent étre remplacés, pour ce qui concernelaS.W.L. et laS.\W.C.S., par
les termes "consell d'administration”, "dans les dispositions ne leur conférant pas un
pouvoir réglementaire et hormis les compétences dévolues au Gouvernement et au
Ministre dans le cadre du Livre |1 du Code relatif au régime de mandat, ainsi que pour ce

gui concerne la fixation du cadre organique”.
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L'exception précitée, relative au compétences dévolues au Gouvernement
et au Ministre dans le cadre du Livre 11 du Code relatif au régime de mandat, devrait étre
étendueal'articleL1.TI1.CIV. 1* du Code, amoins quel'auteur du texte ne préférerendre
ce dernier article inapplicable aux deux organismes concernés ©.

2. 1l convient également de préciser que les substitutions de termes
organisées par l'article 3 du projet ne doivent pas étre rendues applicablesau Titre VI du
Livre I* du Code. Les dispositions de ce titre sont, en effet, rédigées de maniere a
permettre leur application tant aux agents des services du Gouvernement qu'a ceux des
organismes d'intérét public auxquels le Code est rendu applicable.

3. Il convient de prévoir une exception a la subgtitution des termes
"secrétaire général” par les termes "directeur général”, pour l'article L1.TX.19 du Code,
relatif al'intervention de I'agent juriste dans les procédures disciplinaires.

Article4

L'article 4 du projet vise aadapter I'article L1.T11.4 du Code, en vue de son
application alaSW.L. et laS.W.C.S., afin de prendre en compte I'absence de secrétaire
général dans ces organismes.

®  Dans son avis 35.184/2, donné le 23 juin 2003, sur un projet devenu l'arrété
du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 portant le Code de la fonction
publique wallonne, la section de législation a émis, a propos de cet
article L1.THI1.CIV. 1%, I'observation suivante :
"Selon cette digposition, «les fonctionnaires généraux sont désignés par mandat
conformément aux dispositions fixées par le Gouvernement». Le Conseil d'Etat
n'apercoit pas la pertinence d'une telle disposition des lors que le Livre Il du
present code est consacré exclusvement au régime de mandat pour les
fonctionnaires généraux.
Cette disposition doit en conségquence étre omise."
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Des dérogations similaires devraient étre apportées aux articles LI.TII.2
et 3.

Article5

L'article 5, alinéa 1%, du projet vise a adapter l'article LI1.T11.8., § 17,
alinéa 1%, du Code, envue de son applicationalaSW.L. et alaSW.C.S,, afin de prendre
en compte le fait que ces organismes ne comprennent, chacun, qu'une seule direction
générale.

Cette dituation devrait également conduire a prévoir des modalités
d'application spécifiques de I'article L1.TI1.7 du Code, & ces deux organismes.
Article 6
L'article 6 du projet viseaadapter I'articleL1.T11.8, 8 2, alinéa1¥, du Code,
en remplacant les termes "comité stratégique” par "comité de direction”, en vue de son

applicationalaSW.L. et alaS.W.C.S.

Il convient d'y modifier également la référence a l'article LI.TIX.CIII. 1¢.

Article 10

L'article 10 du projet vise a adapter I'article LI.T111.ClI 8 du Code, en vue
de son application alaS.W.L. et alaS.W.C.S,, afin de créer une commission des stages
propre a chacun de ces organismes.

Ce faisant, l'auteur du texte supprime notamment la possibilité de changer
le stagiaire de pool, les deux organismes concernés ne comprenant chacun gu'un seul pool
d'agents.
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Unetelle adaptation devrait également étre apportéealarticleL1. TI1.CII.7
du Code.

Article 19

A larticle 19 du projet, il convient de viser l'article LI.TIII.CVIII.2,
alinéa 8, et non l'article LI.TIII.CVIII.2, ainéa6.

Article 24

Danslaphraseliminaire de l'article 24 du projet, il convient de ne viser que
l'alinéa 1% de l'article L1.TVIII1.6, 8 1%, du Code.
Article 25

A larticle LI.TIX.CI.5, en projet (article 25 du projet), la section de

législation du Conseil d'Etat n'apercoit pas la signification des mots : "dans leslimites de
l'article L1.TIX.CII. du Code".
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.
Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



