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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 37.045/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 26 april 2004
door de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van ministeriedl beduit "tot wijziging van het
ministerieel beduit van 24 september 1971 tot vaststelling van het bedrag bepaald bij
artikel 19, 8 2, 7°, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de
wet van 27 juni 1969 tot herziening van de beduitwet van 28 december 1944 betreffende
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders’, heeft op 27 april 2004 het volgende advies
gegeven:
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Volgensartikel 84, § 1, eerstelid, 2°, van de gecootrdineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid:

"qu'il est nécessaire d'informer sans délai les employeurs de I’ augmentation des
sommes non passibles de cotisations de sécurité sociale accordees par lesdits
employeurs aux travailleurs en raison de leur affilation a une organisation syndicale
et de donner lapossibilité aux organismes percepteurs de sécurité sociale de donner
les instructions nécessaires'.

De Raad van State, afdeling wetgeving, meent de stellers van het ontwerp
er met betrekking tot de aangehaalde motivering te moeten op wijzen dat deze naderhand
op haar deugdelijkheid zal kunnen worden getoetst door zowel de Raad van State,
afdeling administratie, als de hoven en de rechtbanken.

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit * strekt ertoe
het bedrag te verhogen ten belope waarvan de sommen die aan de werknemers worden
toegekend wegens hun aanduiting bij een vakorganisatie, niet as loon worden
aangemerkt voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen.

'In de Nederlandse tekst zal uiteraard het lid van de aanhef waarin wordt
verwezen naar het advies van de Raad van State moeten worden geactualiseerd.

e
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De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in artikel 19, 8§ 2, 7°, van het
koninklijk beduit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de beduitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders. Luidens deze bepaling worden, in afwijking van artikel 2, eerste
lid, van hetzelfde koninklijk besluit, niet als loon aangemerkt "de bedragen die aan de
werknemers worden toegekend wegens hun aansluiting bij een vakorganisatie ten belope
van het bedrag door de Minister van Sociale Voorzorg bepaald" 2.

VORMVEREISTEN

In de aanhef van het ontwerp wordt verwezen naar de akkoordbevinding
van de Minister van Begroting. Uit de aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
meegedeelde documenten blijkt niet dat de betrokken akkoordbevinding werd verleend.
Zo dit effectief niet het geval is, zal alsnog aan dit vormvereiste moeten worden voldaan.

“Artikel 19, § 2, 7°, van het koninklijk besluit van 28 november 1969, zelf
vindt rechtsgrond in artikel 14, § 2, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
beduitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders, dat de Koning bevoegd maakt om het loonbegrip dat wordt bepaald in artikel
2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers,
te verruimen of te beperken bij een beduit dat is vastgesteld na overleg in de
Ministerraad.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,

J. BAERT,
J. SMETS,

A. SPRUYT,
M. RIGAUX,

Mevrouw A. BECKERS,

37.045/1

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 37.045/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légidation, premier chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales, le 26 avril 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de
cing jours ouvrables, sur un projet d'arrété ministériel "modifiant I'arrété ministériel du
24 septembre 1971 déterminant le montant prévu par l'article 19, 8§ 2, 7°, de l'arrétéroyal
du 28 novembre 1969 pris en exécution de laloi du 27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la securité sociale des travailleurs', a donné le 27 avril

2004 I'avis suivant:
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Conformément a l'article 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur
le Conseil d'Etat, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractére
urgent.

En l'occurrence, I'urgence est motivée par la circonstance

"quil est nécessaire dinformer sans délai les employeurs de l'augmentation des
sommes non passibles de cotisations de securité sociale accordees par lesdits
employeurs aux travailleurs en raison de leur affilation a une organisation syndicale
et de donner lapossibilité aux organismes percepteurs de sécurité sociale de donner
les instructions nécessaires'.

Le Conseil d'Etat, section de |égidation, estime devoir attirer I'attention des
auteurs du projet sur le fait que lI'adéguation de la motivation précitée pourra étre
contrdlée aposteriori, tant par le Conseil d'Etat, section d'administration, que par lescours
et tribunaux.

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de légidation a di se limiter & I'examen de la compétence de
l'auteur de I'acte, du fondement juridique ains qu'a I'accomplissement des formalités
prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

Le projet d'arrété ministériel soumis pour avis * entend majorer le montant
jusgu'a concurrence duquel les sommes accordées aux travailleurs en raison de leur
affiliation a une organisation syndicale ne sont pas considérées comme rémunération pour
le calcul des cotisations de sécurité sociale.

Dans le texte néerlandais, il faudra évidemment actualiser I'ainéa du
préambule qui fait référence al'avis du Conseil d'Etat.

e
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Les dispositions en projet trouvent leur fondement juridique dans
l'article 19, 8§ 2, 7°, de l'arrété royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de laloi du
27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs. Selon cette disposition, par dérogation al'article 2, dlinéa 1%, du méme arrété
royal, ne sont pas considérées comme rémunération "les sommes accordées aux
travailleurs en raison de leur affiliation a une organisation syndicale, jusgu'a concurrence
du montant déterminé par le Ministre de la Prévoyance sociale" 2.

FORMALITES

Le préambule du projet fait référence a I'accord du Ministre du Budget. Il
ne ressort pas des documents communiqués au Conseil d'Etat, section de légidation, que
cet accord a été donné. Si tel est effectivement le cas, il faudra encore accomplir cette
formalité.

2 'article 19, 8 2, 7°, del'arrété royal du 28 novembre 1969 trouve lui-méme
son fondement juridique dans|'article 14, 8 2, delaloi du 27 juin 1969 révisant I'arrété-loi
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, qui habilite le Roi
a éargir ou restreindre, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, la notion de
rémunération déterminée par I'article 2 de laloi du 12 avril 1965 concernant la protection
de larémunération des travailleurs.
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La chambre était composée de

Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,
J. BAERT, )
J. SMETS, conselllers d'Etat,
A. SPRUYT, assesseurs de la
M. RIGAUX, section de |égidation,
Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEeN, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été vérifiée
sous le controle de M. M. VAN DAMME.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME



