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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 37.020/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Ministre des Finances, le 21 avril 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de

cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "portant exécution de l'article 63, §§ 1er

et 3, de la loi du 2 août 2002 relative à la surveillance du secteur financier et aux services

financiers", a donné le 28 avril 2004 l'avis suivant :
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.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil

d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande

d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"(l'urgence est motivée) ... door de omstandigheid dat de bepalingen van dit
besluit worden genomen ter uitvoering van artikel 63, §§ 1 en 3, van de wet van
2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiële sector en de financiële
diensten, dat, overeenkomstig het koninklijk besluit van 3 april 2003 tot
vaststelling van de datum van inwerkingtreding van sommige bepalingen van
de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiële sector en de
financiële diensten, op 1 januari 2004 in werking is getreden. Sindsdien werd
de CBFA reeds geconfronteerd met een onder haar toezicht staande
vennootschap die gebruik wenste te maken van de procedure van artikel 63 van
de wet van 2 augustus 2002 om een voorafgaand akkoord te bekomen over een
voorgenomen verrichting. Derhalve past het dit besluit dringend te treffen teneinde
de werking van het systeem van voorafgaande akkoorden te verzekeren. Op
deze manier wordt bijgedragen, wat betreft de te nemen beslissingen door de
CBFA, tot het oplossen van het probleem van de juridische onzekerheid die zou
kunnen bestaan ingevolge de steeds complexer wordende economische en
juridische context waarin financiële verrichtingen zich afspelen. Het is dan ook
voor de rechtszekerheid van groot belang dat de betrokken natuurlijke en
rechtspersonen dringend op de hoogte worden gebracht van de modaliteiten van
de procedure van het voorafgaand akkoord."

*

*       *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle l'observation ci-après.
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(1) Voir le projet de loi relative à certaines formes de gestion collective de
portefeuilles d'investissement (Doc. parl., Chambre, session 2003-2004,
n/ 51 0909/007) et l'avis 36.615/2, donné le 23 février 2004 à ce sujet (Doc.
parl., Chambre, session 2003-2004, n/ 51 0909/1).

L'attention de l'auteur du projet est attirée sur ce que la loi "relative à

certaines formes de gestion collective de portefeuilles d'investissement" à laquelle se

réfère l'article 2 du projet n'a pas encore été promulguée ni, a fortiori, publiée (1).

-----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs P. QUERTAINMONT, conseiller d'État, président,

J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,

conseillers d'État,

Monsieur B. GLANSDORFF, assesseur de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON P. QUERTAINMONT



CHR - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 37.020/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 21 april 2004

door de Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van

advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 63,

§§ 1 en 3, van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiële sector

en de financiële diensten", heeft op 28 april 2004 het volgende advies gegeven :
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996, en vervangen bij de wet van

2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven

tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de

adviesaanvraag als volgt :

"... door de omstandigheid dat de bepalingen van dit besluit worden genomen ter
uitvoering van artikel 63, §§ 1 en 3, van de wet van 2 augustus 2002 betreffende
het toezicht op de financiële sector en de financiële diensten, dat, overeenkomstig
het koninklijk besluit van 3 april 2003 tot vaststelling van de datum van inwerking-
treding van sommige bepalingen van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het
toezicht op de financiële sector en de financiële diensten, op 1 januari 2004 in
werking is getreden. Sindsdien werd de CBFA reeds geconfronteerd met een onder
haar toezicht staande vennootschap die gebruik wenste te maken van de procedure
van artikel 63 van de wet van 2 augustus 2002 om een voorafgaand akkoord te
bekomen over een voorgenomen verrichting. Derhalve past het dit besluit dringend
te treffen teneinde de werking van het systeem van voorafgaande akkoorden te
verzekeren. Op deze manier wordt bijgedragen, wat betreft de te nemen
beslissingen door de CBFA, tot het oplossen van het probleem van de juridische
onzekerheid die zou kunnen bestaan ingevolge de steeds complexer wordende
economische en juridische context waarin financiële verrichtingen zich afspelen.
Het is dan ook voor de rechtszekerheid van groot belang dat de betrokken
natuurlijke en rechtspersonen dringend op de hoogte worden gebracht van de
modaliteiten van de procedure van het voorafgaand akkoord."

*

*        *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.
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(1) Zie het wetsontwerp betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van
beleggingsportefeuilles (Gedr. St., Kamer, zitting 2003-2004, nr. 51 0909/007)
en advies 36.615/2, dat in dat verband gegeven is op 23 februari 2004 (Gedr. St.,
Kamer, zitting 2003-2004, nr. 51- 0909/001). 

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerking.

De aandacht van de steller van het ontwerp wordt gevestigd op het feit dat

de wet "betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles",

waarnaar verwezen wordt in artikel 2 van het ontwerp, nog niet afgekondigd, noch a

fortiori, bekendgemaakt is (1).

--------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    P. QUERTAINMONT, staatsraad, voorzitter,

J. JAUMOTTE,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heer B. GLANSDORFF, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON P. QUERTAINMONT


