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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 36.884/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 2 april 2004
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van beduit van de Vlaamse
regering "tot wijziging van het beduit van de Vlaamse regering van 27 juni 1990
betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de weddeschalen en de bezoldigingsregeling in
het gewoon Kleuter-, lager en basisonderwijs en tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse regering van 31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de
weddeschalen en de bezoldiging in het buitengewoon onderwijs’, heeft op 22 april 2004
het volgende advies gegeven:
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. Dat beperkte onderzoek leidt tot de
navolgende opmerkingen.

1 Het om advies voorgelegde ontwerp houdt tarijke wijzigingen in van de
regeling inzake bekwaamheidsbewijzen en de bezoldigingsregeling in het basisonderwijs.

2. Rechtsgrond voor het ontwerp kan wordengevondeninartikel X.40 van het
decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs X1V, dat de VIaamse regering
machtigt om voor elk ambt de bekwaamheidsbewijzen te bepalen, enin artikel 1X.2, § 2,
van het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs-X111-Mozaiek, dat de VIaamse
regering machtigt om voor elk ambt de salarisschalen vast te stellen.

3. Het is de bedoeling aan het ontwerp terugwerkende kracht tot 1 september
2003 te verlenen. In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terug-
werkende kracht aan bedluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan
worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan bedluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke gronddag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de op-
gesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,

J. BAERT,
J. SMETS,

G. SCHRANS,
A. SPRUYT,

Mevrouw A. BECKERS,

36.884/1

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME



