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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 36.874/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre de la Culture, de la Fonction publique, de la Jeunesse et des Sports de la
Communauté francaise, le 1% avril 2004, dune demande davis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise "prisen
exécution de l'article 39 du décret du 20 décembre 2001 fixant le statut des membres du
personnel du service dinspection de la Communauté francaise pour I'enseignement
maternel, I'enseignement primaire et I'enseignement fondamental ordinaires subventionnés
par la Communauté francaise", a donné le 26 avril 2004 I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de Iégidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observations particuliéres

Préambule

Il n'est plus nécessaire de viser au préambule, depuis I'entrée en vigueur de
laloi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects de la |égidation relative al'organisation
et au fonctionnement de la section de Iégislation du Conseil d'Etat, la délibération du
Gouvernement sur la demande d'avis & donner par le Conseil dEtat dans un délai ne
dépassant pas un mois.

Dispositif
Article 1¥

Les dinéas 1 et 2 de l'article 1 du projet trouvent leur fondement
juridigue dans l'article 39, alinéa 1%, du décret du 20 décembre 2001 fixant le statut des
membres du personnel du service dinspection de la Communauté francaise pour
I'enseignement maternel, l'enseignement primaire et I'enseignement fondamenta
ordinaires subventionnés par la Communauté francaise, lequel dispose :

"Lavacance d'emploi de la fonction de promotion d'inspecteur principal a
conférer est portée alaconnaissance des membres du personnel susceptibles d'étre
nommés, selon les modalités fixées par le Gouvernement."

@ L'article 47 du méme décret énonce : "La vacance de I'emploi de la fonction de
promotion dinspecteur général a conférer est portée a la connaissance des
membres du personnel susceptibles d'étre nommés, dans les deux mois de la
vacance, selon les modalités fixées par le Gouvernement.”. Cet article n'est pas
exécuté par le présent projet.

e
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Par contre, le décret du 20 décembre 2001, précité, ne contient pas
d'habilitation spéciale au Gouvernement pour fixer les formes et délais dans lesquels les
candidatures doivent étre introduites. L'article 40 du décret du 20 décembre 2001 précise
seulement a ce sujet :

"Peuvent étre nommés alafonction de promotion d'inspecteur principal, les
membres du personnel qui ont respecté la forme et le délai dans lesquels les
candidatures doivent étre introduites.”

L'article 20 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles
confere toutefois au Gouvernement le pouvoir de faire les reglements et arrétés
nécessaires a l'exécution des décrets. Si, dans I'exercice de ce pouvoir, le Gouvernement
ne peut ni éendre la portée du décret ni la restreindre, il lui appartient néanmoins, de
dégager du principe du décret et de son économie générale les conséquences qui en
dérivent naturellement d'apres I'esprit qui a présidé a sa conception et les fins quelle
poursuit.

Les alinéas 3 et 4 del'article 1* du projet d'arrété a I'examen peuvent donc
trouver un fondement juridique dans|'article 20 delaloi spéciale du 8 ao(t 1980, précitée.
En conséguence, il convient de viser cette derniere disposition au préambule.

Par ailleurs, I'alinéa 3 du méme article 1¥ habilite le ministre - ou méme
I'administration - afixer notamment la forme dans laguelle les candidatures doivent étre
introduites @. Cette délégation parait excessive. C'est au Gouvernement lui-méme qu'il
appartient de fixer la forme dans laquelle les candidatures doivent étre introduites.
L'alinéa 3 doit dés lors étre revu.

@ Cet alinéa habilite également le ministre ou I'administration a fixer le délai dans
lequel les candidatures doivent étre introduites mais cette habilitation ne parait
pas excessive dans la mesure ou l'alinéa 4 précise par ailleurs que ce délai ne
peut étre inférieur a dix jours ouvrables.
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La chambre était composée de

Messieurs P. QUERTAINMONT, conseiller d'Etat, président,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE P. QUERTAINMONT



