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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 36.856/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre de I'Emploi et de la Formation de la Région wallonne, le 30 mars 2004, d'une
demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement
wallon "portant exécution du décret du 29 janvier 2004 relatif au plan d'accompagnement
des reconversions’, adonné le 26 avril 2004 'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte, ains qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observations particuliéres

Préambule
Alindas2 et 3

Il convient de compléter lesainéas 2 et 3 par les dates auxquelles l'avis de
I'inspecteur desfinanceset I'accord du Ministre du Budget ont été recueillis. En I'espéece,
il sagit respectivement des 9 et 11 mars 2004.

Alinéa 4

Il n'est plus nécessaire de viser au préambule, depuis I'entrée en vigueur de
laloi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects de la Iégidation relative al'organisation
et au fonctionnement de la section de Iégislation du Conseil d'Etat, la délibération du
Gouvernement sur la demande d'avis & donner par le Conseil dEtat dans un délai ne
dépassant pas un mois.

Dispositif
Article 3

Ladisposition en projet entend procurer exécution aux articles 3, alinéa 2,
et 11, alinéa 3, du décret du Conseil régional wallon du 29 janvier 2004 relatif au plan
d'accompagnement des reconversions.
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Il résulte de I'article 3, alinéa 2, du décret précité du 29 janvier 2004 que
lacompétence conférée au Gouvernement de compléter laliste destravailleurs qui seront
pris en compte lors de la détermination du nombre de travailleurs licenciés sexerce "sur
proposition du Comité de gestion de I'Office” (wallon de la formation professionnelle et
de I'emploi).

Comme le confirme la déléguée du ministre, il n'existe pas de proposition
du Comité de gestion de I'Office wallon de la formation professionnelle et de I'emploi
visant a compléter laliste des travailleurs au sens décrit ci-dessus*.

A défaut d'unetelle proposition, le Gouvernement n'est donc pas compétent
pour arréter la disposition en projet en tant que celle-ci vise a procurer exécution a
l'article 3, alinéa 2, du décret du 29 janvier 2004, précité.

Par contre, lamémedisposition est admissible entant qu'elle vise aprocurer
exécution a l'article 11, alinéa 3, du décret du 29 janvier 2004, précité, car I'habilitation
conférée au Gouvernement par ce dernier article n'est subordonnée a aucune condition
particuliere de mise en oeuvre.

Article4

L'article 5, alinéa 2, du décret du 29 janvier 2004, précité, charge le
Gouvernement d'approuver le cahier des charges type sur la base duquel sera établi le
projet de plan d'accompagnement des reconversions.

L'approbation du cahier des charges type congtitue un acte de haute tutelle
administrative 2. Untel acte n'est pasun acte de nature réglementaire au sens de l'article 3,
§ 1%, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat. 11 échappe ala compétence d'avis de la

@ Selon la dééguée du ministre, "en ce qui concerne la liste des travailleurs, ce
sujet était intégré dans les discussions relatives au cahier des charges. Son
élaboration sest réalisée en étroite collaboration avec les services du Forem
concernés par le dii)ositif. Ce seul point étant relativement mineur, il n'a pas fait
I'objet d'une demande d'avis au comité de gestion."

@ sSur lanotion d'acte de haute tutelle administrative, voir C.E., arrét n° 105.673 du
19 avril 2002.

e



KV -4- 36.856/2

section de légidation du Conseil d'Etat, raison pour laguelle I'article 4 et I'annexe de
I'arrété en projet ne sont pas examinés.

Article5

Le dernier ainéa doit étre omis car la matiere du contrdle, par I'autorité
publique, de I'emploi de la subvention est déja réglée par les articles 55 a 58 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, desquels il résulte que l'autorité pourra
effectivement contréler I'utilisation des deniers publics alloués dans le cadre de l'arrété
en projet.

Article 6

Laformule d'indexation en projet doit é&re complétée par la mention de sa
périodicité et par lafixation d'un indice de départ et d'un indice d'arrivée.

Article 7

Sauf raisons particulieres qui justifieraient d'y déroger, un arrété du
Gouvernement wallon entre en vigueur le dixieme jour apres sa publication au Moniteur
belge (article 84, adinéa 1%, 2°, de la loi spéciade du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles).

Il ne résulte aucunement des pieces jointes au dossier transmis au Consell
d'Etat quil sejustifierait, enl'espéce, de prévoir une entrée en vigueur de I'arrété en projet
le jour de sa publication.
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Observations finales de l1égistique

La qualité rédactionnelle du texte en projet serait améliorée sil était tenu
compte des observations qui suivent :

1. A l'article 2, 1°, les mots "Conseil régional wallon du" seront insérés
entre les mots "décret du” et les mots "29 janvier 2004".

2. A larticle 2, 3°, comme le décret du Conseil régional wallon du
29 janvier 2004 relatif au plan d'accompagnement des reconversions ne constitue pas la
cause des licenciements collectifs que le décret vise a encadrer, I'entreprise serait mieux
définie en remplacant les mots "en application du décret " par les mots "au sens du
décret”.

3. A l'article 3, et sous réserve de I'observation particuliére formulée sous
l'article 3, il y alieu d'écrire:

- "Conformément aux articles 3, alinéa 2, et 11, alinéa 3, du décret" plutét que
"Conformément aux articles 3, alinéas 2 et 11, dinéa 3,";

- "plan d'accompagnement” plutdt que "plan de d'accompagnement”;
- "danslestrois mois qui précedent” plutét que "dans les trois mois qui précede”.
4. A laricle 5, alinéa 1%, on écrira "(...) l'organisation en informe

immédiatement 1'Office” plutdét que "(...) l'organisation en informe immeédiatement de
I'Office".

5. A l'article 6, on écrira "indice des prix a la consommation” plutét
gu™index des prix ala consommation”.
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La chambre était composée de

Messieurs P. QUERTAINMONT, conseiller d'Etat, président,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. RONVAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE P. QUERTAINMONT



