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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 36.803/VR

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde kamers, op 22 maart
2004 door de VIaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme verzocht hem, binnen
een termijn van vijf werkdagen verlengd tot acht werkdagen ), van advies te dienen over
een voorontwerp van decreet "houdende instemming met de avenant van 12 februari 2004
aan het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de Gewesten en de Duitstalige
Gemeenschap van 4 juli 2000 betreffende de sociale economie, bekrachtigd door de wet
van 26 juni 2001, gewijzigd door de wet van 6 mei 2003 houdende instemming met de
avenant van 15 augustus 2002 aan het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de
Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap van 4 juli 2000 betreffende de sociale
economie”, heeft op 30 maart 2004 het volgende advies gegeven:

@ Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, 2°, van de gecoordineerde wetten op
de Raad van State waarin wordt bepaald dat de termijn van vijf werkdagen verlengd
wordt tot acht werkdagen in het geval waarin het advies gegeven wordt door de
verenigde kamers met toepassing van artikel 85bhis.
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Volgensartikel 84, § 1, eerstelid, 2°, van de gecootrdineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid

"dat de avenant betrekking heeft op de middelen voor het jaar 2004 en dat er nog
vele stappen in het wetgevend proces moeten worden doorlopen”.

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot de
goedkeuring door de Vlaamse Gewest @ van het avenant van 12 februari 2004 aan het
samenwerkingsakkoord van 4 juli 2000 betreffende de sociale economie, waarbij het
bedrag wordt vastgesteld dat de federale overheid in het begrotinggaar 2004 ter
beschikking stelt voor de cofinanciering van de met de gewesten en de Duitstalige
Gemeenschap gezamenlijk te nemen initiatieven op het vlak van de sociale economie. In

@ Om verwarring te vermijden, kunnen de woorden "bekrachtigd door de wet van
26 juni 2001, gewijzigd door de Wet van 6 mel 2003 houdende instemming met de
avenant van 15 augustus 2002 aan het Samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de
Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap van 4 juli 2000 betreffende de socide
economie” in het opschrift van het ontwerp enin artikel 2 beter worden geschrapt.

e
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het avenant zijn de Staat, de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap overeengekomen
daartoe in artikel 8 van het samenwerkingsakkoord een nieuwe paragraaf in te voegen,
namelijk een paragraaf 3quater, waarin de bedragen voor 2004 zijn opgenomen.

BEVOEGDHEID @

In de adviezen 30.431/1 van 21 september 2000, 30.861/1 van 7 november
2000, 31.509/1 van 10 mel 2001 en 31.659/2 van 20 juni 2001 merkte de Raad van State,
afdeling wetgeving, het volgende op over artikel 8, 8 4, van het samenwerkingsakkoord
van 4 juli 2000:

"Het bij artikel 8, 8§ 4, van het samenwerkingsakkoord ingestelde
financieringsmechanisme kan dlechts in overeenstemming met artikel 92bis, § 1,
van de hijzondere wet van 8 augustus 1980 [tot hervorming der instellingen]
worden geacht in zoverre de ter beschikking gestelde middelen worden aangewend
voor initiatieven die elk zowel aanduiting vinden bij federale, als bij gewestelijke
bevoegdheden en in zoverre de begunstigde instanties in gezamenlijk overleg
tussen de betrokken overheden worden aangewezen".

Bedoeld artikel 8, § 4, luidt:

"Onverminderd het in artikel 9, 8§ 3, bepaalde worden de in artikel 8, § 1,
8 2 en § 3, bedoelde bedragen middels een koninklijk besluit aan de betrokken
overheden overgemaakt op basis van afzonderlijke conventies. Deze zijn met het
beheer en de verdere toewijzing van deze middelen belast, teneinde een correcte
uitvoering van de afgedoten jaarlijkse conventies te waarborgen en voor zover de
middelen worden gebruikt voor initiatieven die zowel bij federade as bij
gewestelijke bevoegdheden aanduiten. Per betrokken overheid kunnen meerdere
conventies worden afgesloten”.

Het voornoemde artikel 8, § 4, wordt door het avenant niet formeel
gewijzigd. Er mag evenwel worden aangenomen dat de bepalingen van paragraaf 4
- waarin expliciet dechts naar de in de paragrafen 1, 2 en 3 bedoelde bedragen wordt
verwezen - eveneens van toepassing zijn op de bedragen die middels de nieuwe
paragraaf 3quater door de federale overheid voor het jaar 2004 ter beschikking worden
gesteld.

®  Naar die adviezen is ook verwezen in de adviezen 34.085/VR/V van 12 september
2002, 34.375/1 van 14 november 2002 en 34.999/1 van 4 maart 2003.

e
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Indien het samenwerkingsakkoord aldus geinterpreteerd wordt, doet het
avenant, evenmin als het oorspronkelijke samenwerkingsakkoord, een
bevoegdheidsprobleem rijzen.
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De verenigde kamers waren samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,
Y. KREINS,

J. BAERT,

J. SMETS,

J. JAUMOTTE,
Mevrouwen M. BAGUET,

A. BECKERS,
A.-C. VAN GEERSDAELE,
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kamervoorzitter, voorzitter,

kamervoorzitter,

staatsraden,

griffiers.

Het verdag werd uitgebracht door deHeren W. VANV AERENBERGH, eersteauditeur

en Y. CHAFFOUREAUX, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME



