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KONINKRIJK BELGIE." ROYAUME DE B~LGIQUE" 

ADVI:8S VAN DE RAPJ) VAN :STATE. AVIS DU CONSEIL D 'E'rAT. 
----------------------------- ----------------------- 

De RAAD VAN 3TATE, afjoling 
wetgeving, twe ede kamer, de 12 Ilei 

1949, door de Minister van Econo­ 
mische Zaken en Mic1clenstand verzocht 
hem van advies te dienen over aer.. 
ontwerp van ministerieel beslu:i.t 
waarbij een jaarlijkse statistiek 
van de voortbrenging van ë.e kleinij­ 
verheid wordt vo or-ge sc hr sveri , heeft 

ter zitting van 10 Juni, 1949 het 
volgend advies gegeven : 

Le CONSEIL D'~TAT. section 
d ""'1 t' cl ., harnb e ~egls_a lon, eUXleme camure, 

saisi par le Ministre des Affai­ 
res ~conomiques et des Classes 

moyermo e , J0 L? mai 1949 d t une 
d01J2.nd:: (J':, V ':~f1 sur un projet 
d I a:rlt;"~(~ minis'Gériel ordonnant 

une statistioue mensuelle de la 
production dans l1industrie de 

la terre cuit~, a donn~ en sa 
aéano e du 1:2 juin 1949 l'avis 
sui varrt ~ 
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Het ontwerp is er op gericht een jaarlijkse statistiek 
van de productie der kleini jverheid voor te schri jven. 

Als juridische grondslag wor-dt. het koninkli jl{ besluit 
van 16 November 1938 ingeroepen, hetwelk in artilœl 2 namelijk 
beschikt dat, in elk gevalt de "periodiciteit" der te ve:r~trek­ 
ken inlichtingen bij ministerieel besluit wordt bepaald. 

Luidens ar-t i ke I L, van het ontwerp, zal die telling 
jaarlijks gehouden worden. 

De Vlet van 18 December 1936 machtigt de Regering om, 
op door de Koning te bepalen datums, statistische onderzoekin­ 
gen te houden. Het korif.nk Lâ j lc beslui t van 16 November 1938, dat 
zich op de wet van 1936 beroept, laat het E-cLter aan de Minister 
van Economische Zaken over om de pe r-t ocu c t t e i t van de tellingen 
te bepalen. Het 011 jkt niet dat dit 'be s Luá t de wens van de wet­ 
gever eerbiedigt en het kan dan ook niet de juridische grondslag 
van het aan de Raad van state voorgelegde ministerieel besluit 
zijn. 

De wet van 1936 zegt Lmme r-a duidelijk dat de tellingen, 
op de, door de Kon i ng vast te ste~ If;:c dat.um, zullen geschieden. 
Zij verleent dus een b0paiüde bevoegdl-:ej.d aan de Koning, 
Volgens de beginselE -~. V8.n oria ru~'):!_j. e]:erecht, is deze bi jzondere 
bevoegdheid des tc_ mInder voor delegatie vatbaar, daar de uit­ 
oefening er van g~e~ enkele mater~~le verrichting insluit, die 
natuurlijkerwijze tot de taak van ondergeschikte overheden be­ 
hoort. Overigens heeft de wetgever niet zonder bedoeling, de 
woorden "op datums door de Koning bepaald" in de tekst opgenomen 

De wet van 1936 heeft er zich bij bepaald een formule 
over te nemen, die reeds te vinden was in de wet van 14 Juni 
1926, waarvan artikel l als volgt luidde : 

"De Regering kan, tot 31 December 1930, overgaan tot 
periodieke onderzoelcingen en navorsingen, om de tienjaarlijkse 
handels- en nijverheidstelling van 1920 aan te vullen. Deze 
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onderzoekingen geschieden op de tijdstippen, door de Koning 

bepaald" .. 

Deze tekst werd aan de t.eks t van het ontwerp der rege­ 
ring toegevoegd, ingevolge een amendement van de Senaatscommis­ 
sie, die het als volgt verantwoordde : 

"Uw Commissie is van mening dat een koninklijk besluit 
en geen "gewone ministeriële beslissjng", de in acht te nemen 
regelen en de plichten van de particulieren dient te bepalen. 
Zulke handelwi jze is niet alleen ove r-eenkoms t ä g met onze tradi­ 
tie in bestuurszaken, doch zij bekleedt de beslissing met een 
bijzonder gezag en heeft voor gevolg dat zij in het Staatsblad 
wordt bekendgemaakt". (ParI. doc. 1926, nr 103). 

De oorsprong van de bepaling van de wet van 1936 beves­ 
tigt dus dat de datum VQn de tellingen- of 9 W~l t op hetzelfde 
neerkomt, de pe r I oda c t tei t er van - niet doo r middel van een­ 
voudige ministeriëJ.e beslui ten kan worden vastgesteld. 
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Le projet tend à ordonner une statistique aru1uelle de 
la production dans l'industrie de la terre cuite. 

Il invoque comme fondement juridique l'arr~té royal du 
16 novembre 1938, lequel, en son article 2, dispose notamment 
qu'un l:irr~té ministériel fixera dans chaque cas la "periodicitéU 

des renseignements à fournir. 

Le projet, en son article 1er, prévoit gue ce recensemen'f; 

sera annuel. 

La loi du 18 décembre 1936 autorise le gouvernement à 
procéder à des investigations statistiques ~l des dates qui seron 
fixées par le Roi. Or;? l tarrêté royal du 16 novembre 1938, qui 
se prévaut de la loi de 1936, c ont'è r-e au (II:l.nü:·tre des Affaires 
économiques le soin de fixer la pé r-Lodc.o ä.t.é dGS recensements. 
Il ntapparatt pas que cet arr~té respecte le voeu du législateur 
et puisse dès lors constituer le t'oridemerrt juridique de l 'arr~té 
ministériel soumis au Conseil d'Etato 

La loi do 1936 précise en effet que les recensements au­ 
ront lieu à la (late qui sera fixée pa r le Roi. Elle confère donc 
au Roi une a t t.r-t but.Lon dé t.errnäné e, Su '_'19:nt les principes de no ... 
tre droi t pub.l.d c, c e t t e cornpé t enc e apé c i a Le est d'autant moins 
susceptible de déléf!;. i_:: U~.'. sor, excr-c i ce 11 y implique aucune 
opération mat.é r Le.i.Le du:;:n le süu~ iEcmnbe na tur-e L'l emerrt à des 
autori tés aecondaj r-e s , Al] ël .: »mcur an t , ce n'est point sans inten­ 
tion que le légi81et8ul' ," i:'.1séré dans le texte les mots "aux da­ 
tes fixées par le Hoi ". 

La loi de 1936 n'a fa.l t que reprendre une formule déjà 
contenue dans la loi du 14 juin 1926, dont l'article 1er était 
libellé comme suit: 

nLe gouvernement peut procéder jusqu'au 31 décembre 1930 
à des enqu~tes et à des investigations périOdiques pour suppléer 
au recensement décennal de 1920 concernant l'industrie et le 

•• 0 I ... 
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commerce. Ces enqu~tes ont lieu aux dates fixées par le Roi.tt 

Ce texte a été ajouté au texte du projet du gouvernement 
à la sui te d'un amendement de la c ornnt ae Lon du Sénat qui 1 ta 
justifié dans les termes suivants : 

"Votre commission estime que c'est un arr~té royal et 
non une simple décision ministérielle qui doit déterminer les 
règles a priori et les obligations des pa:-ticuliers. Ce mode 
de procéder est non seulement conforme à notre tradition ad­ 

ministrative mais il confère à la dóoision une autorité spé­ 
ciale et assure sa publication au Moniteur. Il (Doc.parl. 1926, 
n2 103). 

L'origine de ln di apos t tion de la Le i de 1936 confirme 
donc que la date ë.ê;8 reconsements - cu , ce qu I revient au même , 
leur' périodici té - n \' est point susceptible d! 8'tre déterminée 
par de simples ar-r-êt é s ministériels. 
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Waren aanwezi g: Etaient présents: 

De Heren: F. LEP/\ G:2~ 1 raadshe 81' van ,State, 

Messieurs: 
voorzitter 
président 

D. DECLEIRE, 
J. COYET~lE? 

raadshRrcn van State 
conseillers d'Etat 

L. FIŒJJE2ICQ, bijzitters van de l~fdèling 
Hetgeving 

assesseurs de la section de 
légi[~lCttion 

p. ANSIA .. UX, 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekrrt 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. 1EPAGE. 

La concordance entre la ver­ 
sion n~erlandaise et la version 
r. ". , t ' ,. f· , l Iranç2cJ.se il e e ver a lee sous e 
0o~trOle de M&LEPAGE. 

DE GRIFFIER ... LE CF{P'fl"IER. VOORZITTER - LE PHEClIDENT, 


