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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 36.690/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section delégidation, quatriémechambre, saisi par le Ministre
des Affaires intérieures et de la Fonction publique de la Région wallonne, le 3 mars 2004,
d'une demande d'avis, dansun délai de trente jours, sur un projet d'arrété "portant le Code
wallon de la démocratie locale et de la décentralisation”, a donné le 29 mars 2004 l'avis
suivant :
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1. Dans une coordination ou une codification de textes existants, chaque

article doit étre accompagné d'une note de bas de page. Selon les régles de Iégistique
formelle, ces notes de bas de page doivent mentionner dans |'ordre :

a)

b)

0)

d)

laloi ou du décret originel;
I'article particulier auquel correspond I'article du code;
le cas échéant, les modifications subies par cet article;

le cas échéant, les changements que la coordination ou la codification apporte au
texte originel @,

Il nesagit pasd'uneexigence purement formelle: pouvoir “retrouver letexte

initial est indispensable, non seulement pour permettrelecontrélejuridictionnel alalumiere
des textes initiaux, mais également afin de retrouver les travaux préparatoires de chacune
de ces dispositions' @ ©,

Dans le projet de code soumisal'avis de la section de légidation, ces notes

de bas de page font systématiquement défaut.

La "présentation générale du Code" jointe au projet comporte certes un

"inventaire commenté des dispositions légidatives' et une "table de concordance des
dispositions légidatives reprises dans le Code'. Mais ces informations ne peuvent pallier

@

@

©)

C. LAMBOTTE motive comme suit cette derniere mention : "C'est ala suggestion
de magistrats de l'ordre judiciaire que l'indication des mots remplacés et des
références transposeées est donnee; elle facilite la tache du juge et de l'interprete”
(Technigue légidative et codification, Bruxelles, Story-Scientia, 1988, p. 231).

Voy. acet égard le point 9.4. delacirculairedelégistique formelle publiée sur le site
du Conseall d'Etat, dont I'adresse est : http://raadvst-consetat.fgov.be.

Voy. l'avis 29.368/4, donné le 22 mai 2000, sur un projet darrété roya
"coordonnant les dispositions du Chapitre 10 du Titre | et les annexes a laloi du
21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques économiques, aing
guelesdispositionsdelaloi du 30 juillet 1979 relatives aux radiocommunications'.

o
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au défaut des notes de bas de page. Car a supposer méme qu'elles soient exhaustives @,
elles ne sont pas fournies systématiquement en suivant I'ordre de la codification.

Dans ces conditions, il n'est pas possible a la section de Iégidation, et
spécialement dans le délai de trente jours dans lequel I'avis est sollicité, de contrdler que
chacune des dispositions du projet de code respecte les limites de I'habilitation donnée au
Gouvernement par le décret du 29 janvier 2004 habilitant le Gouvernement a codifier la
|égidation relative aux pouvoirs locaux.

Si le projet avait comporté en annexe un tableau mentionnant pour chacune
desdispositions du code et dans I'ordre de celui-ci, I'indication de laloi originelle, I'article
particulier auguel correspond |'articledelacodification, lesmodificationséventuellessubies
par cet article et, le cas échéant, les changements que la codification apporte au texte
originel, il aurait été possible d'effectuer ce contrdle. Mais méme un tel tableau fait défaut.

Comme de toute facon, le projet devra étre complété par des notes de bas
page reprenant ces informations, lesquelles sont, pour les raisons qui viennent d'étre
données, indispensables et indissociables d'une oeuvre de codification, I'auteur du projet
est invité acompléter son projet en ce senset ale soumettre ensuite anouveau ala section
de légidation.

2. Comptetenu delalacunefondamentale que comporteleprojet, lasection
delégidation selimite aux principales observations générales suivantes, qui sont formulées
essentiellement a la suite de I'examen de la structure générale du code en projet et de la
lecture de la note de "présentation générale du Code".

3. L'article L5212-1 du code commence par ces mots :

@ Dans un premier examen du texte, la section de Iégidation a constaté des erreurs
dans ce tableau. Aingi, a propos du décret (encore en projet) organisant les
rovinces wallonnes, le tableau renvoie a un article L5211-3, qui n'existe pas dans

a codification.
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"Aux termes du présent Code sont codifiées les dispositions suivantes avec
les modifications qu'elles ont subies jusgqu'au ..."

Or ce n'est pas dans le code lui-méme que doit figurer I'énumération des
dispositions originelles.

Il convient en fait d'adopter un arrété de codification, comportant un
préambule, mentionnant notamment sonfondement Iégal, un dispositif énumérant lestextes
|égiglatifs codifiés et mentionnant toutes les modifications que ces textes ont subies; le
projet de codey est annexé ©. Le corps de 'arrété de codification comportera également
une disposition fixant son entrée en vigueur a la date fixée par le décret de confirmation,
conformément a l'article 3 du décret du 29 janvier 2004 précité, et un exécutoire.
L'article L5212-2 du code sera en conseguence omis. Il en ira de méme pour
l'article L5212-3, qui rappellede maniéreinutilele pouvoir d'exécution générale desdécrets
conféré au Gouvernement par I'article 20, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles.

Il sera également utile que I'arrété de codification soit précédé d'un rapport
au Gouvernement reprenant en substance le contenu de la note intitulée "Présentation
générale du Code" ©.

Enfin, devront également étre joints a l'arrété de codification :

- la table des matiéres des dispositions codifiées;

- latable de concordance qui, au départ destextesoriginels, indique aquel article de
la codification correspond un article donné du texte de base.

®) Voy. atitre dexemple, I'arrété de I'exécutif régional wallon portant codification des
dispositions|égidativeset réglementairesrelatives al'urbanisme et al'aménagement
du territoire et applicable ala Région wallonne.

©  Enconséquence, envertu de'article 3, § 1, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, les avis donnés par la section de législation sur les projets d'arrétés
de codification devront étre annexés au rapport au Gouvernement.
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4. Lanote de présentation du projet, en page 12, expose, en ce qui concerne
laloi du 12 novembre 1997 relative ala publicité de I'administration dans les provinces et
les communes, ce qui suit :

"L'art 1%, 4°, delaloi, qui renvoie ala directive 90/313/CEE du Conseil du
7 juin 1990, concernant laliberté d'accesal'information en matiere d'environnement
n'apasétérepris car cette directive européenne aété abrogée et aété remplacée par
une nouvelle directive en la matiére. Vu que cette nouvelle directive n'est pas
encore transposée en droit belge, il ne convient pasdy faire référence, d'autant que
cette directive prévoit des délais de communication dinformation plus courts que
ceux de I'ancienne directive. Pour la méme raison, la référence a l'article 3 de la
directive 90/313/CE(E) figurant al'article 7, dernier alinéa, n'a pas été reprise.”

L'omission de laréférence existante aladirective 90/313/CEE précitée doit
étre omise. En effet, elle excéde I'habilitation contenue dans le décret du 29 janvier 2004
précité, méme compte tenu de l'article 1%, § 2, 5°, du décret précité.

5. Plusieurs dispositions codifiées renvoient aune annexe . Cependant, la
codification ne comprend qu'un tableau des annexes aux dispositions codifiées. |1 va de soi
gue cela est insuffisant.

Toutes les annexes auxquelles les dispositions codifiées renvoient doivent
étre jointes au code et étre dotées d'un numéro spécifique pour étre identifiées aisément.

6. La méthode utilisée pour la numérotation du projet appelle les
deux observations suivantes :

a) Il n'est pas nécessaire de faire précéder les numéros de la lettre "L",
lacuelle, selon la note de présentation du projet @, tend a "indique(r) quil sagit d'une
dispositionde naturelégidative”. En effet, aucunedisposition du projet nerevét une nature
non légidative.

@ g/oy. notamment les articles L4123-11, alinéa 3, L4123-12, alinéa 1%, et L4153-8,
3.

®  Page®.



AW -6- 36.690/4

b) Lanumérotation elle-méme est congue pour refléter lastructure du code,
chacun des chiffres des dispositions correspondant de maniére respective a la partie, au
livre, au titre et au chapitre dans lequel ces dispositions se situent ©.

Une pareille méthode peut étre admise, ala condition qu'elle ne soit pas a
I'origine de confusions ultérieures. Elle ne doit sa pertinence, dans le projet, qua la
circonstance qu'il n'existe actuellement, achaque niveau de subdivision, plusde neuf d'entre
elles. Pour rencontrer I'hypothése ou, dans I'avenir, tel serait le cas 9, il y aurait lieu, dans
le prolongement de la méthode adoptée, de séparer chacun des chiffres des numéros
darticles par un point. Par exemple et compte tenu de l'observation précédente,
l'article L.1526-5 devrait étre numéroté comme suit : "1.5.2.6-5".

7. La Région wallonne ne peut régler dans un méme texte des matieres
régionales et des matiéres communautaires pour lesquelles elle exerce, dans larégion de
langue francaise, la compétence en vertu de l'article 138 de la Constitution 9,

Le décret d'habilitation du 29 janvier 2004 n'a d'ailleurs pas été adopté par
la Région wallonne sur la base des compétences qu'elle tient de I'article 138 de la
Constitution.

C'est d'ailleurs pour tenir compte de cette observation quel'organisation du
partenariat entre la Région et les provinces wallonnes fait I'objet de deux décrets.

Il en résulte logiguement que les disposition du décret du 21 mars 2002
organisant lepartenariat entrelarégion et les provinces wallonnes dansles matiéres réglées
en vertu de l'article 138 de la Constitution n'ont pas leur place dans le code en projet.

©®  Note de présentation du projet, p. 6.
@9 Onobserve par exemple queletitre V ("Election desorganes provinciaux") dulivre
premier de la quatriéme partie se subdivise d§ja en huit chapitres.

) D'autant plus que cette codification serasoumise alaratification du Conseil régional
wallon et que conformément al'article 50, alinéa 2, delaloi spéciale du 8 ao(t 1980
de réformes institutionnelles elle devrait faire I'objet de votes distincts.
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Il en va de méme en ce qui concerne le décret, encore a l'état de projet,
organisant les provinces wallonnes dans les matieres réglées en vertu de l'article 138 de la
Constitution.

8. Il vade soi que le code en projet ne peut contenir que desdispositionsqui
ont été sanctionnées, promulguées et publiées. Si certaines dispositions ne sont pas encore
en vigueur, la codification ne pourra elle-méme entrer en vigueur que lorsque toutes les
dispositions originelles existantes le seront, sauf a prévoir le cas échéant dans la
codification des dispositionstransitoires postposant I'entrée en vigueur des dispositionsde
la codification reprenant des dispositions originelles non encore en vigueur.

A premiére vue la codification respecte ce principe, pour autant que soient
promulgués et publiés le décret organisant les provinces wallonnes, adopté par le Consell
en date du 11 février 2004, ains que le décret modifiant le décret du 1 juillet 1999
organisant latutelle sur les communes, les provinces et lesintercommunales de la Région
wallonne, adopté par le Consell , également en date du 11 février 2004. Ce dernier texte
prévoit son entrée en vigueur un mois apres sa publication au Moniteur belge.

9. Selon la note de présentation,

"Afin guele Coderefletelesréformesinstitutionnelles, lesréférencesal'Etat
fédéral, au Roi, a la loi ont éé remplacées ou complétées, sil y avait lieu,
respectivement par des références a la Region, au Gouvernement et au decret.
L'expression «arrété royal» a été remplacée par les mots «arrété du Gouverne-
ment».

Enfin, la ou laloi désigne un Ministre en particulier pour I'exécution d'une
disposition, le Code prévoit que cette tache revient au Gouvernement, sans
délégation aun Ministre en particulier. Toutefois, pour leslégidationsrelatives aux
élections, vu quelesdélégations au Ministre del'I ntérieur portent généralement sur
destaches matérielles spécifiques, les délégations ont été maintenues en faveur du
Ministre des Affaires Intérieures.”

Il est conforme al'article 83, 8 3, delaloi spéciale du 8 aot 1980 précitée
de prévoir que chaque fois qu'une loi désigne un ministre en particulier pour I'exécution
d'une disposition, le code stipule que cette tache revient au Gouvernement. |l ne convient
toutefois pas que, méme pour des taches matérielles ou secondaires, le code en projet

e
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désigne non pas le Gouvernement, mais un ministre en particulier. En effet, I'article 68 de
cette mémeloi spéciale, dispose que, "sans préudice des délégations qu'il accorde, chaque
Gouvernement délibere collégialement, selon laprocédure du consensus suivie en Consell
des ministres, de toutes affaires de sa compétence”. 1l reléve donc de la compétence
exclusive du Gouvernement d'accorder des délégations en son sein. Celles-ci ne peuvent
déslorsfigurer dansdesdispositions|égidatives. Au demeurant, unetelle modification des
dispositions a codifier excede I'habilitation donnée au Gouvernement par le décret du
29 janvier 2004.

10. Lorsgue l'auteur du projet convertit en euros des montants figurant en
francs belges dans les textes originels, il doit veiller a respecter notamment :

- la régle d'arrondissement énoncée a l'article 5 du réglement (CE) 1103/97 du
Conseil du 17 juin 1997 fixant certaines dispositions relatives a l'introduction de
I'euro, en vertu de laguelle, les sommes d'argent a payer ou a comptabiliser sont
arrondies au cent supérieur ou inférieur le plus proche ®2;

- l'article 1 du décret du Conseil régional wallon du 18 juillet 2001 relatif a
I'introductiondel'euro danslaréglementation et danslesprogrammesinformatiques
de la Région wallonne, en vertu duquel "les montants des sommes d'argent
auxquelles les décimes additionnels visés par la loi du 5 mars 1952 relative aux
décimes additionnels sur les amendes pénales sont appliqués sont censeés étre
exprimés directement en euros sans conversion”.

Plusieurs dispositions du code en projet ne respectent pas les régles
précitées. C'est notamment le cas :

- des articles L1122-7, § 1%, dinéa 4 et L1124-6, en ce qui concerne la regle
d'arrondissement;

@2 Ce méme article 5 précise que "si I'application du taux de conversion donne un
résultat qui se situe exactement au milieu, la somme est arrondie au chiffre
supérieur”.

e
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- des articles L1122-25, dinéa 2, et L4153-7, 88 3 et 4, en ce qui concerne la
conversion du montant des amendes pénales.

11. Laloi spéciale du 8 aot 1980 deréformesinstitutionnellescomportede
nombreuses exceptions a la compétence des régions en matiére de pouvoirs locaux.

Ces exceptions sont parfois formulées en termes de matiéres, mais elles le
sont aussi bien souvent par référence a des dispositions Iégidatives déterminées. Enfin, il
y alieu également de tenir compte des matieres que la Constitution réserve au législateur
fédéral.

Lasection delégislation et laCour d'arbitrage *® ont certes déjaadmis que,
dans les limites fixées par I'article 10 de laloi spéciale du 8 aolt 1980 précitée en vue de
garantir lasécuritéjuridique et lacohérence de laréglementation du domaine concerné, le
|égidateur décrétal integre dans sa légidation des dispositions pour lesquellesil n'est pas
compétent, mais qui sont conformes a la légidation fédérale en vigueur.

Aux termesde'habilitation donnée par le décret du 29 janvier 2004, le code
en projet ne doit toutefois contenir que des dispositions légidatives relevant de la
compétence de la Région wallonne @9,

Seul le légidateur peut recourir aux pouvoirs implicites. Le Gouvernement
ne pourrait donc sappuyer sur l'article 10 de laloi spéciale du 8 aolt 1980 précitée pour
justifier lintégration dans sa codification en projet de dispositions relevant de la
compétence du législateur fédéral .

@) C.A., 171/2003, B.4.4.

9 Article1®, § 2, du décret du 29 janvier 2004; voy. exposé des motifs du décret alors
en projet (Doc. Parl. wallon, 2003-2004, n° 612-1, p. 3).

1% Qutre |'absence d'habilitation, la reprise de dispositions pour laguelle le |égislateur
régional n'est pas compétent PeUt davantage creer |'insécuritéjuridique qu'ameliorer
lalisibilité. D'une part en effet, elle induit en erreur, s la disposition en question
vient a étre modifiée par le |égislateur fédéral. Ensuite, comme il est préevu que le
décret confirmant I'arrété de codification abroge les dispositions d'origine, le risque
d'abroger par erreur desdispositionspour lesquelleson n'est pas compétent n'est pas
négligeable.

e
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Il n'est par contre pas exclu, comme le permet expressément 'article 1%, § 2,
7°, du décret précité du 29 janvier 2004, gue soit précisé, dans le dispositif du code le
champ d'application de certaines dispositions en rappelant qu'ellesne portent pas préjudice
aux dispositions qui sont restées de la compétence du Iégislateur fédéral.

12. Dans certaines hypotheses, I'imbrication des compétences fédérales et
régionales et telle quiil est pratiquement impossible de codifier des dispositions sans
empiéter sur les compétences du légidateur fédéral. La codification a en effet pour
conséquence que les textes originels ne subsistent que sous la forme de I'arrété qui les
codifie. Seul le texte codifié peut ultérieurement subir des modifications.

Si le |égidateur régional intervient pour régler de telles matieres dans les
limites de ses compétences, il peut lesformuler de maniére telle que les aspects régionaux
et fédéraux soient clairement distingués et abroger les dispositions existantes sauf dans la
mesure ou ellesréglent les aspectsfédéraux delamatiére. Dansle cadre d'une codification,
lalatitude dont dispose le Gouvernement pour reformuler les dispositions dans ce but n'est
pas suffisante.

La difficulté se pose principaement relativement aux conditions de
nationalité requises pour exercer des droits politiques a I'égard des ingtitutions locales.

Ains l'article L4121-3 codifie l'article 3, § 1%, de la loi électorae
communale, qui est relatif alaliste des électeurs, aors que cette disposition est sur le
point d'étre modifiée par le |égidateur fédéral dans le cadre des compétences que lui
réservel'article 8, alinéa4, delaConstitution 9. || en vade méme de l'article L4131-1 qui
codifie I'article 86 de laméme loi.

En outre s la codification sabstient de reprendre certaines dispositions de
laloi électorale communale qui sont en totalité de la compétence de l'autorité fédérale,
commec'est lecasdel'article 1¥bisdelaloi électorale communale, elleen reprend d'autres

19 Voy. le projet deloi visant a octroyer le droit de vote aux éections communales a
des étrangers, adopté par le Sénat et la Chambre des représentants et soumis ala
sanctionroyalele 19 février 2004 (Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 51 0578/6).
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gui sont pourtant dansle méme cas. Ains envart-il del'article L4123-3, § 1%, alinéa 8, qui
reproduit l'article 23, 8 1%, alinéa 8, de la loi électorale communale, aors que cette
disposition, qui fixe une condition d'dligibilité propre aux non-Belges, reléve pour cette
raison de la compétence exclusive du législateur fédéral 9.

L'auteur du projet devrait sinterroger s, face au danger dempiétement de
compétence que suscite toute intervention dans un domaine otl les compétences de I'Etat
fédéral et des régions sont particulierement enchevétrées, il ne serait pas préférable
d'exclure cette |égidlation de la codification. L'avantage d'une codification est en effet en
principe de réunir dans un méme texte différentes dispositions qui traitent de la méme
matiére. Or, précisément dansle cas d'une reprise des aspects régionaux delaloi électorale
communale, I'effet est assurément inverse.

Une autre maniére de régler ces difficultés pourrait consister a se limiter a
reproduire dans le code en projet les dispositions relevant des compétences régionales et
ay mentionner dans des dispositions séparées, voire par insertion dans les dispositions
actuellement en projet, que le code - ou telle ou telle de ses subdivisions ou de ses
dispositions - sapplique sans préudice des regles portant sur telle ou telle matiere
appartenant al'autorité fédérale.

Par exemple :

- L'article L4121-1, § 1%, 1°, du projet, qui régle une des conditions de
nationalité requises pour étre électeur communal, en énoncant qu'il faut "étre belge”,
devrait étre omis et I'article L1411-1 devrait étre revu pour viser, non les "dispositions
fédéralesrelatives al'octroi des droits de vote ou d'éligibilité aux personnes de nationalité
étrangere”, maisles"dispositionsfédérales relatives aux conditions de nationalité requises
pour exercer le droit de vote";

70 Voy. l'avis 35.825, donné le 6 octobre 2003, sur une proposition de loi "visant a

octroyer ledroit devoteet d'éigibilitéaux électionscommunales et provinciales aux
ressortissants étrangers’ (Doc. parl. Chambre, 2003-2004, n° 51- 0076/2).

e
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- L'article L4121-3, § 1%, ainéa 8, du projet devrait étre omis et I'alinéa 7
de la méme disposition modifié par I'insertion des mots suivants en introduction de ce
texte : "Outre ce qui est prévu par laloi fédérale en matiere de condition de nationalité
requise pour exercer le droit d'éigibilité pour les élections communales,”;

- Comme I'exposelanote de présentation du projet d'arrété ®®, 'article 104,
alinéa 3, delaNouvelle loi communale, qui correspond, al'article L1123-20, alinéa 3, du
projet, y a été introduit par la loi dite de pacification du 9 aolt 1988. Or, en vertu de
l'article 6, 8 1%, VIII, alinéa 1, 1°, 1 tiret, de laloi spéciale précitée du 8 ao(t 1980, les
régions ne sont pas compétentes pour ce qui concerne notamment les"reglesinscrites dans
laloi communale (...) envertu delaloi du9 aolt 1988 (...)". Il enrésulte que l'article 104,
alinéa 3, précité, ne peut étre reproduit dansle code en projet. 11y adonc lieu d'en omettre
l'article L1123-20, alinéa 3, et il est suggéré de le remplacer par I'alinéa suivant :

"Laprésentedisposition sapplique, outre lesdispositionsfédéralesrelatives
ala publicité des réunions du college des bourgmestre et échevins, ala consignation des
décisions du collége et aux conditions dans lesquelles les décisions du college sont
susceptibles d'avoir des effets de droit".

Par ailleurs, dans un souci dinformation, les notes de bas de page relatives
aux dispositions contenant de pareilsrenvois aux matiéres demeuréesfédérales, notesdont
l'usage est recommandé dans |'observation 1, pourront utilement ére complétées par
I'indication précise, voire par le texte, des dispositions des lois fédérales auxquellesiil est
ains renvoyé, telles que ces dispositions sont rédigées ala date de la codification .

18 Partie |1, chapitre premier, "En ce qui concerne la Nouvelle loi communale”, 4°,
p. 9.

19 Cefaisant, cette mention ne fige en aucune maniére I'éat du droit fédéral; elle se
borne a fournir une information, pertinente a la date de la codification.

e



AW -13- 36.690/4

13. Envertudel'article 6, § 1%, VIII, dinéa 1%, 1°, quatriemetiret, de laloi
gpéciale du 8 aolt 1980, "l'organisation de et la politique relative ala police, en compris
l'article 135, § 2, de lanouvelle loi communale”, releve de la compétence fédérale.

L'autorité fédérale est donc non seulement compétente pour |'organisation
et les attributions du service de police intégrée au niveau fédéral et local, comme l'indique
I'article 184 dela Constitution, mais également pour la police administrative générale et le
maintien de I'ordre public au niveau communal “°,

Il en résulte qu'un certain nombre de dispositions de la nouvelle loi
communale relatives a ces matieres ne doivent pas figurer dans la codification.

A premiére vue, la codification en projet respecte dans I'ensemble cette
répartition de compétence.

Trois dispositions suscitent toutefois des objections a cet égard.

Il sagit tout d'abord de I'article 71, 7°, de la nouvelle loi communale, qui
devient l'article L1125-1, 7°, delacodification. | résulte en effet destravaux préparatoires
delaloi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux régions
et communautés que lesincompatibilités qui valent pour le personnel de police sont restées
de la compétence fédérale .

Par ailleurs, l'article 119bis delanouvelle loi communale, relatif aux peines
et sanctions administratives qui peuvent étre infligées en cas dinfractions aux réglements
et ordonnancesdepolice, est généralement considéré comme étant exclu delacompétence
régionale, non seulement en ce qui concerne les infractions aux ordonnances de police,
mais également en ce qui concerne les autres réglements communaux 2. Le parlement

20 C.A., n° 12/2004 du 21 janvier 2004, point B.2.3.
@) Doc. parl., Sénat, 2000-2001, n° 2-709/1, p. 17.

@2 Voy. l'avis portant les numéros 34.690/2 et 34.691/2, donné le 12 février 2003, sur
un avant-projet de loi "modifiant laloi du 8 avril 1965 relative ala protection de la
jeunesse et modifiant la nouvelle loi communale” et sur un avant-projet de loi
"mod/ifi)ant la nouvelle loi communale" (Doc. parl., Chambre, 2002-2003, n° 50-
2366/1).

e
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fédéra vient d'ailleurs d'adopter un projet de loi qui tend, notamment, a remplacer les
paragraphes 1%, 2, et 6 a8, de cet article 119bis @,

Enfinl'article 270, alinéa 3, de lanouvelleloi communale, relatif aux actions
en justice des zones de police pluricommunale releve également de lacompétence fédérale
en matiére de police. Cette disposition ne peut donc étre reprise dans la codification.

14. En ce qui concerne la consultation populaire, que l'auteur de la
codification en projet considére visiblement comme relevant de la compétence régionale
- a la seule exception de la désignation des matieres pouvant faire I'objet d'une telle
consultation populaire, lorsque ces matieres relévent de la compétence de l'autorité
fédérale-, il est renvoyéal'avis35.831/VR, donnéle 18 septembre 2003, sur I'avant-projet
de décret organisant les provinces wallonnes 9,

15. Par alleurs il est rappelé que la compétence d'établir les juridictions
administratives et, par voie de conségquence, de régler leur organisation et leur mode de
fonctionnement, ains que de déterminer les regles de procédure applicables devant ces
juridictions, est une matiere réservée au législateur fédéral, ains qu'il résulte de lalecture
combinée de l'article 161 de la Congtitution, inséré le 18 juin 1993, et del'article 19, § 17,
alinéa 1%, delaloi spéciale du 8 ap(t 1980 précitée.

En outre, en vertu des articles 145 et 146 de la Constitution, c'est au
légidateur fédéral seul qu'il appartient de définir les compétences des juridictions. Le
pouvoir de fixer les regles de procédure devant les juridictions appartient a ce dernier en
vertu de sa compétence résiduaire.

Compte tenu des pouvoirs implicites, il n'y aurait pas d'objection a ce que
desdispositionsdécrétalesfassent état des compétences quel'autoritéfédérale attribue aux
juridictions, lorsque cela savere nécessaire a la lisibilité du texte. Comme il a été vu plus

@) Voy. lerapport fait au nom de la Commission de I'lntérieur, des affaires générales
et de lafonction publigue (Doc. parl., Chambre, 19 mars 2004, n° 51 0837/004).

@) Doc. Parl. walon, 2003-2004, n° 613/1.
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haut, lacodification, oeuvre du Gouvernement, ne peut toutefoissappuyer sur lespouvoirs
implicites.

Lesdispositions qui désignent lesjuridictions compétentes ou qui reglent la
procédure devant celles-ci doivent étre omises de la codification, sauf le cas échéant, le
recours a la suggestion formulée sous I'observation 12, in fine.

16. La Région n'est pas compétente non plus pour prévoir des exceptions
a la compétence fiscale des provinces, des communes, des agglomérations et des
fédérations de communes. Cette compétence est en effet réservée au légidateur fédéral par
l'article 170 de la Constitution.

Les dispositions, qui tel l'article 48, § 1%, de la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations et les fédérations de communes, délimitent la compétence
fiscale de ces pouvoirs locaux ne doivent donc pas non plus figurer dans la codification.

17. 1l n'y apas lieu de reprendre dans la codification les dispositions de la
nouvelle loi communale qui sont spécifiques aux enseignants. Cette matiere reléve de la
compétence des communautés. Les articles L1216-1 aL.1216-3 seront omis.

18. Le projet de codification semble partir du principe que I'ensemble de la
compétence relative aux limites de dépenses électorales pour les élections provinciales et
communales releve de la compétence des régions, ce qui est inexact. Il est a cet égard
renvoyé a l'avis 36.323/VR, donné le 27 janvier 2004, sur une proposition de décret
instituant le controle des dépenses électorales @,

@ Doc. Parl. wallon, 2003-2004, n° 632/2.
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Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. L. DETROUX, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,
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