VVV.

wwwww

mﬁ@ﬂdﬂu&dﬁiﬁhi
buneawn ROYAULD DE BILGIQUE

ADVIZS VAN DE RAAD VAN STATE

i P T " - v S SVe Wt ST W A T ST e st M G T

De RAAD VAN STATE, afdeling

de 16e

Juni 1953 door de llinister wvan
Binnenlandse Zaken vcrzocht henm

wetgeving, tweede kamer,

van advies te dienen over ccn
ontwerp van ministericcel besluit
"vetreffende de samenstelling
van en de procedurc voor dc Ra-
den van Beroep van het Korps
"Burgerlijke Veiligheid", heeft
de 26c Juni 1953 het volgend ad-

Lc CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxieéeme chambre,
soisi por le Winistre de 1'Intém-
ricur, le 16 juin 1953, d'une de~
mandc d'avis sur un vrojet d'ar-
r&té ministvéricl Ydétcrminant la
composition ¢t les reglecs de pro-
cédure des chambres deo rccours du
Corps de¢ Sécurité Civile", a don-
né le 26 juin 1953 1l'avis suivant®:
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Het ontwerp strekt tot regeling van samen-
stelling en procedure van de raden van beroep van hew
korps "burgerlijke veiligheid".

Grondslag van het ontwerp vormt artilrel 37
van het Xoninklijk besluit van 186 Juni 1951 waarbij het

orps "burgerlijke veiligheid" opgericht en dezes sta-—

Bij het beschiltkend edeelte van het ontwerp

de volgende opmerkincen te maken :

Artivel 2,

vr
4

lanneer men artikel 1 in verband brengt met
artikel 2, 1, blijkt dat de nagistraat die de raad van
beroep =zal voorzitten, tweetalig moet zijn. Het ware
verkieslijk, deze verplichting uitdrudzeli’k voor te

scnrijiven.

Het 2° van artikel 2 is veag en onduidelijl,
Het getal der bijzitters wordt niet opgegeven. Volgens
de gemachitigde ambtenaar zullen er zes zijn. Len betere

redactie voor 19 en 2° van artikel 2 ware :

"Artikel 2, -

s s -

Llke raad van beroep is samengesteld uit @

19 een voorzitier, tweetalig magistraat, door de Xoning

benoend, die de twee afdelingen voorzit 3

/
s 00/ e 5 0



MTL.

20

- 3 - , L.3663/2,

zes gewone bijzitters die per afdeling onder de leden
van het personeel van het korps, tenminste 35 jaar

oud, worden aangewezen : de ene helft door de Minister
van Binnenlandse Zaken en de andere helft door het lot.

De bijzitters door het lot aangewezen moeten
door de Iinister van Binnenlandse Zaken erkend worden.

Eén door de Minister en één door het lot aange-~
wezen bijzitter moeten tot het niet-permanente nerso-
neel van het korps behoren.

De loting wordt gedaan op een lijst van can~
didaten die ellk,nsar gelang van het geval, door een
groep van ten minste drie oificieren, vier gegradueer-
den of vijftien agenten zijn voorgedragen.

Indien er te weinig candidaten zijn, heeft de
loting plaats op een 1lijst waarop, naar gelang
van het zeval, al de overige officieren, gegradueer-—
den of agenten van het korps voorkomen.

De lotingsverrichtingen hebben plaats onder
toezicht van de voorzitter. Len vertegenwoordiger van
elke groep van het »nersoneel die een candidaat heelt

voorgedragen, kxan deze verrichtingen bijwonen.

ote/qoc
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Artikel 4.

De telst van dit artikel zou in overeenstem-
ming moeten gebracht worden et die van artikel 2, 2°;

een bhetere redactie ware :

"Artikel 4.-

De Dbijzitters, die in een bepaalde zaak
zitting moeten hebben, zijn ten zetale van vier.

De twee bijzitters aangewezen onder het niet-
permanent personeel, hebben slechts zitting wanneer
een geval wordt behandeld met betrekicing tot een per-

soneelslid van deze categorie.”.

Artikel 8,

Artikel 8 bepaalt : "Vanneer in een bepaalde
zaak, een gewone bijzitter met een lagere rang bekleed
is dan het betroltten personeelslid, doet de voorzitter
beroep op een plaaitsvervangende bijzitter dle ten
minste deselfde rang heeft. " .

llet de gegeven te%st van artikel 8 is het on-
mogelijk, de raad regelmatig samen te stellen ingeval
geen plaatsvervangend bijzitter vocorhanden is met een
graad ten uinste gelijk aan die van het betrokken per-

soneelslid.
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Voorzichtiger ware dan ook -~ en de gemachtigde

van de Minister heeft het toegegeven -~ te zeggen : "de

voorzitter kan een beroepn doen op een plaatsvervangende

RSO

bijzitter die ten minste gelijlke graad heeft.".

Artikel G,

Het laatste 1id van 41t artizel zou beter als
volgt gesteld worden

"Indien het betroXien personeelslid =zich
zonder geldige reden er van onthoudt te verschijnen,
beschouwt de raad van beroep, behalve wanneer het om
een voorstel tot afzetting gaat, de zaak als hem ontirok-
ken zijnde en maakt hij het dogsier over aan de liinister

van Binnenlandse Zaken.".

Artikel 11,

Zoals de tekst is gesteld, heeft de raad van
beroep» niet de macht om te oordelen of het opnhortuun is
de door het betrokken personeelslid aangewezen getuigen
te horen. Volgens de uitleg van de gemachtigde van de
Minister is zullts nochtans niet de bedoeling van de
stellers van hot ontwoerp.

De raad van beroep meoet zin volle beocorde-~
lingsmacht behouden.

Derhalve is de Raad van Stzte van oordeel

dat het verkieslijk ware artizel 11 als volgt te stellen,

coo/ooo
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in aansluiting namelijk bij artizel S0 van het konink-
1lijk besluit van 2 October 1937 houdende statuut van
het Rijkspersocneel gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 10 Maart 1953

"Artikel 11.-

Over een aanvraag nag door de raad van beroep
niet worden beraadslaagd, zo de onderzocekingen niet
voleindigd zijn, Zo de verzoeker niet in de gelegen-
heid werd gesteld zijn verweermiddelen te doen gelden
en zo het dossier niet gl de ter zake dienende gegevens
bevat die deze raad in staat tunnen stellen met volle
kennis van zalken advies uit te brengen.

De raad van beroep ran sanvullende onderzoeks-—
verrichtingen aanbevelen, hiervi] wvragend dat daartoe
twee bijzitters gouden afgevaardigd worden, namelijk
één bijzitter aangeduid door de Minister van Binnen-
landse Zaken en één bijzitter aangeduid door het lot.

Venneer er aenleiding toe bhestaat getuigen
te horen is het zaak van de bevoegde overheden hun
getulgenis op te nemen in sanweznigheid van het betrok-

pa—

ten personeelslid of van zijn verdediger zo deze
hierom verzoeken.".

Artikel 15.

Dit artikel zou duidelijker zijn als volgt

©

"Vergoedingen aan de bijzitters, aen de verde-
diger die tot het personeel van het korps in werkelijke
dienst behocort en aan het betrokken personeelslid.

ooc/l#‘
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De bepaling is echter niet van toepassing
op het betroklen nersoneelslid, wanneer het gebruik
maalt van het recht van bercep bedoeld bij artikel 37,
2%, van het %oninklijk besluit van 18 Juni 1951 en het

advies van de raad voor hem ongunstig is.

Deze vergoedingen worden berekend overeenlom-
stig de regelen inzake administratieve opdrachten van
het nermanent personeel van het korps.".
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Le projet tend & déterminer la composition
et les ragles de precédure des chambres de recours
du corps de sécurité civile. Il trouve son fondement
légal dans l'article 37 de l'arrdté royal du 13 juin
1951 créant le cérps de sécurité civile et fixant le
statut de celui-ci.

Le dispositif du projet appelle lecs obser-~
vations sulvantes

Article =.

T1 résultec de la combinaison des articles
ter et 2, 19, que le magistrat appelé a présider la
chambre de recours doit &tre bilingue. Il scrait pré-
férable d'énoncer cette obligation dc manidre expressc,

Le 2° de 1lt'article 2 mangue de prééision
et de clarté. Le nombre d'assesscurs nfest pas indiqué.
D'apreés lc fonctionnaire délégué par le Ministre, les
assesseurs seront au nombre de six. Le 19 et le 2° de
ltarticle 2 gagneraicnt & &tre rédigés de la maniére
suivante

"Article 2.-

Chaque chambre de recours ost composée
10 dtun président, magistrat bilinguc, nommé par le
: ? o H
Roi ¢t présidant lcs deux scctionss
2° de gix assecsseurs effectifs designés, par section,
parmi lc¢ personnel du corps ayant au moins 35 ans
d'8ge, pour moitié par le Ministrce de 1'Intérieur
et pour llautre moitié par lc sort.

COC/QQQ
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Les assesscurs designés par le sort doivent

Etre agréés par le Ministre de 1'Intérieur.

Un assesseur désigné par le Ministre ¢t un
assesseur désigné par le sort doivent faire partie
du personncl non permanent du corps.

Le tirage au sort a lieu sur unce liste de
candidats dont chacun est présenté, selon le cas,
par un groupe d'aw moins trois officicrs, guatre
gradés ou guinze agents.

In cas d'insuffisance de candidats, le ti-
rage au sort a lieu sur une liste comprenant, se=-
lon le cas, tous les autrcse orficiers, gradés ou
agents du corps.

Les ovérations du tirage au sort s'effcce
tuent sous la direction du président. Un délégué
de chaque groupe du personnel ayant préscnté un
candidat pcut assister a ces opérations;

30 LI I ] ”ﬁ

Article 4.
Le textc de cet article devrait &tre mis
en concordance avec celui de ltarticle 2, 2°, ct ga-

gnerait & &tre rédigé comme suit

"Articlc 4.~

»

Le nombre dl'asscsseurs appelés a siéger

dans unc causc déterminée est de guatre.

ooq/cuc
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Les deux assesseurs désignés parmi les
membres du personnel non permanent ne slegent que
lorsqu'il stagit du cas d'un membre appartenant 3
cette catégorie du perscnnel.".

Article 8.

L'article 8 prévoit que "lorsque, dans unc
cause déterminée, un assesseur cffectif occupe un
grade inféricur a celui du membre du personncl cn
cause, lc président fait appel & un assesseur sup-
pléant, de grade au moins dégal'.

Tel qu'il est libellé, 1l'article 8 empéche
la composition régulizre de la chambre dans le cas
ou il n'y a pas d'assesseur suppléant de grade au
moins égal au membre du personnel mis en cause.

Aussi serait-il plus prudent de dire, comme
l'a admis le fonctionnaire délégué par le Ministre,
que "le président pcut faire appel & un assesseur
suppléant de grade au moins égal".

Article 9.

L'alinéa final de cet article gagnerait a
Etre rédigé dc la manidére suivante :

"Sauf le cas de propdsition de révocation,
si 1z membre du personnel en cause s'abstlent, sans
motif valable, de comparaltre, la chambre de rccours
se considére comme dessaisie ¢t transmet le dossier
au Ministre de 1'Intérieur.".

.D'/QCC
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Article 171.

Tel gque le texte est libellé, la chambre
de recours n'a pas le pouvoir d'apprécier s'il cst
opportun d'entendre les témoins désignés par lec men-
bre du personnel mis en cause. Or, dtaprés les ex-
plications fournies par le fonctionnaire délégué par
le Ministre, telle n'est pas l'irilention des rédac-

teurs du projet.

La chambre de recours doit garder tout son

pouvoir dianpréciation.

Dans ces conditions, le Conseil d'Etat cs-
time qu'il scrait préférable de rédiger l'article 11
de la maniere suivante, en s'inspirant notamment de
l'article 22 dc 1ltarm8té royal du 2 octobre 1837 por-
tant le statut des agents de 1'Etot, nmodifié par iF

1tarrété royai du 10 mars 1953,

YArticle 17.-

o

Aucune demande nc peut faire 1'objet dcs
délibérations de la chambre de recowrs si les enqué-
tes ne sont complétement terminées, si le requérant
n'a été mis & méme de faire valoir ses moyens dc dé-
fense et si le dossier ne contient tous les éléments
utiles suscentibles de permetitre & cette chambre dfé-
mettre un avis en toutec connaissance de cause.

La chambre de rccours peut recommander des
engquétes complémentaires, en demandant d'y déléguer
deux assesacurs, & savoir : un asscsseur désigné par
le Ministoe de 1'Intérieur ot un asscsscur désigné

par le sort,

.ao/onu
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B

Lorsqu'il y a licu d'entendre des témoins,
il appartient aux autorités compétentes de recueillir
leurs depositions en présence du membre du personnel
en cause ou dc son défenseur, s'ils en expriment le
désir.",

Article 15,

Cet article gagnerait en clarté s'il était

i

rédigé de la maniérc suivantec

"Article 15.-

Des indemnités pour frais de séjour et de
parcours soat accordées aux asscsseours, au défensecur
appartecnant au personnel du corps en activité de ser-

vice et au membre du personnel en cause.

Toutefols, cette dispcesition 2 est pas ap-
plicable au membre du personncl mis en cause lorsgue
celui-ci fait usage du droit d'appel prévu par ll'arti-
cle 37, 29, de ltarrété royal du 18 juin 1951 et gue
ltavis de la chambre lui est défavceranlc,

Ces indcmnités sont palculées conformément

aux regles prévues pour les missions dfordre adminis—
ratif du personnel permanent du corps.'.

- - Lt . W s S 2 R
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De kamer was samengesteld uit

L.3663/2.

La chambre était composée de

de Heren : F.LEPAGE; raadsheer van State, voorzitter
lessieurs conseiller d'Etat, président
J.COYETTE, raadsheren van State,
K.MEES, conseillers d'Etat,
Jd. VAUTHIER, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
L.FREDZRICQ, asscsseurs de la
section de législation,
Jd.CYPRES, adjunct-=grifiier, griffier

greffier adjoint,

De overeenstenming tussen de
Mederlandse en de Transe tekst
vierd nagezien onder toczicht van
e H,MEES.

DE GRIFFIER - LE GRIFFIER,
(get.) J.CYPRES.

greffier.
La concordance entre la vels

4ion néerlandaise ot la versicrn

frangaise a é1é vérifice sous le

contrdle de M, MEES.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) T.LEPAGE,

uitgifte afgelaverd aan de H,Minisher
_ expedition délivréde & ¥. lc Ministre
van Binnenlandse Zaken,
Ao LV Intéricur.
Je 1953, Le 1953,
Voor de Griffier van de Raad van Pour le Grefficer du Conseil

State,
De Adjunct-griffier,

d'Ltat,
Le Gretficr adjoint,



