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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 36.586/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 13 februari 2004
door de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen verzocht haar,
binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "tot omvorming van het «Vlaams Zorgfonds» tot een intern verzelfstandigd
agentschap met rechtspersoonlijkheid en tot wijziging van het decreet van 30 maart 1999
houdende de organisatie van de zorgverzekering”, heeft op 17 februari 2004 het volgende
advies gegeven:
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1 Volgensartikel 84, § 1, eerstelid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisend karakter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd door de
bedlissing van de Vlaamse regering, genomen in afspraak met het VVlaams Parlement, om
zovedl mogelijk ontwerpdecreten nodig voor de oprichting van intern verzelfstandigde
agentschappen met rechtspersoonlijkheid en extern verzelfstandigde agentschappen tijdig
bij het Vlaams Parlement inte dienen, zodat ze nog véor het einde van de legislatuur door
het Vlaams Parlement kunnen worden aangenomen. Om deze doelstelling te kunnen halen
dienen de ontwerpdecreten uiterlijk op 5 maart 2004 bij het Vlaams Parlement te zijn
ingediend.

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de te vervullen vormvereisten.

STREKKING VAN HET ONTWERP

3. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de
Vlaamse openbare instelling "Vlaams Zorgfonds', opgericht bij het decreet van 30 maart
1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering, om te vormen tot een intern
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, in de zin van artikel 10 van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003.
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BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

4, De Vlaamse Gemeenschap vindt de bevoegdheid voor het vaststellen van
de ontworpen regeling in de gecombineerde bepalingen van artikel 5, 8 1, I, 2°, en
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Luidens het voornoemde artikel 5, 8 1, Il, 2°, zijn de gemeenschappen
bevoegd voor het beleid inzake maatschappelijk welzijn. Het voornoemde artikel 9
machtigt de gemeenschappen om, in de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid
behoren, gedecentraliseerde diensten, instellingen en ondernemingen op te richten.

5. Zods de Raad van State heeft opgemerkt in zijn advies 33.992/3 van
5 november 2002 over het ontwerp dat geleid heeft tot het kaderdecreet bestuurlijk beleid
van 18 juli 2003, dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met
rechtspersoonlijkheid op te richten, te worden getoetst aan het voorschrift van artikel 9
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens die
bepaling moet het decreet, onverminderd artikel 87, § 4, van de bijzondere wet, de
"oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht" van de beoogde instelling
regelen @,

De ontworpen bepalingen lijken de toets aan artikel 9 van de bijzondere wet
te kunnen doorstaan. Dein dat artikel bedoelde aangel egenheden worden immers door de
decreetgever geregeld, deelsin het voornoemde kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 @, dedlsin het ontworpen decreet ©.

@ Advies 33.992/3 van 5 november 2002, Parl. St., VI. Parl., 2002-03, nr. 1612/1,
(85), pp. 90-91, nr. 3.

@ Zie de artikelen 6, § 3, 7 en 9, wat de samenstelling en de werking van het
ggtené[fschap betreft, en de artikelen 8, 9, 10, § 1, 33, 34 en 36, wat het toezicht
reft.

®  Zieartikel 3, wat de oprichting van het agentschap betreft, de artikelen 4 tot 8, wat
de bevoegdheid van het agentschap betreft, en artikel 9, wat de werking betreft.

e
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ALGEMENE OPMERKING

6. In de artikelen 2 en 12 van het ontwerp wordt verwezen naar het
zogenaamde comptabiliteitsdecreet. Op 16 februari 2004 is bij het Vlaams Parlement een
ontwerp van decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle
inzake subsidies, en de controle door het Rekenhof ingediend “, maar dit ontwerp is nog
geen decreet geworden. Deverwijzingen naar dat ontworpen decreet zijn dan ook precair,
temeer daar het niet uitgedoten is dat de inwerkingtreding ervan nog enkele jaren zou
kunnen uitblijven.

Indien het thans voor advies voorgelegde ontworpen decreet eerder in
werking treedt dan het comptabiliteitsdecreet, zullen de verwijzingen naar dat laatste
decreet derhalve moeten worden weggelaten, of herwerkt tot verwijzingen naar de wetten
op de rijkscomptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli 1991.

@ Parl. St., VI. Parl., 2003-04, nr. 2132/1.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT,

P. LEMMENS,

B. SEUTIN,

H. Cousy,
Mevrouw A.-M. GOOSSENS,

36.586/3

staatsraad, voorzitter,

staatsraden,
assessor van de afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT



