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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 36.433/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 22 januari 2004
door de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot omvorming
van de Vlaamse openbare instelling Commissariaat-generaal voor de Bevordering van de
Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie tot het intern
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Bloso", heeft op 3 februari 2004 het
volgende advies gegeven:
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1 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheld van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot de
oprichting van het agentschap ter Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de
Sport en de Openluchtrecreatie @ als een intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid, in de zin van artikel 10 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van
18 juli 2003 (hierna: kaderdecreet). Dit agentschap komt in de plaats van het
Commissariaat-generaal voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de
Sport en de Openluchtrecreatie.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

3. Luidens artikel 4, 1°, van het decreet van 7 juli 1998 houdende oprichting
van de Vlaamse Sportraad en de Adviserende Beroepscommissie voor
sportaangelegenheden, is de Vlaamse regering verplicht het advies van de Vlaamse
Sportraad inte winnen " over elk voorontwerp van decreet en elk reglementair besluit over
een gemeenschaps- of een gewestaangelegenheid inzake sport met uitzondering van de

@ Artikel 3, eerstelid, tweede volzin, van het ontwerp bepaalt: " Dit agentschap draagt
als naam Bloso".

e



CE -3- 36.433/3

begroting, alsook van elk reglementair beduit dat betrekking heeft op de organisatie en
de werking van de Vlaamse Openbare I nstelling bevoegd voor de sport”.

Volgens de gemachtigde ambtenaar is dit advies niet ingewonnen.
Zolang dit niet is gebeurd, is aan het voorschrift van het voornoemde

artikel 4, 1°, niet voldaan.

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

4, De Vlaamse Gemeenschap vindt de bevoegdheid voor het vaststellen van
de ontworpen regeling in de gecombineerde bepalingen van artikel 4, 9°, en artikel 9 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens het
voornoemde artikel 4, 9°, zijn de gemeenschappen bevoegd voor de lichamelijke
opvoeding, de sport en het openluchtleven. Het voornoemde artikel 9 machtigt de
gemeenschappen om, in de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren,
gedecentraliseerde diensten, instellingen en ondernemingen op te richten.

5. Zods de Raad van State heeft opgemerkt in zijn advies 33.992/3 van
5 november 2002 over het ontwerp dat geleid heeft tot het kaderdecreet bestuurlijk beleid
van 18 juli 2003, dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met
rechtspersoonlijkheid op te richten, te worden getoetst aan het voorschrift van artikel 9
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens die
bepaling moet het decreet, onverminderd artikel 87, § 4, van de bijzondere wet, de
"oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht" van de beoogde instelling
regelen @,

@ Advies 33.992/3 van 5 november 2002, Parl. St., VI. Parl., 2002-03, nr. 1612/1,
(85), pp. 90-91, nr. 3.

e
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De ontworpen bepalingen lijken de toets aan artikel 9 van de bijzondere wet
te kunnen doorstaan. Dein dat artikel bedoelde aangelegenheden worden immersdoor de
decreetgever geregeld, deelsin het voornoemde kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 @, dedlsin het ontworpen decreet .

ALGEMENE OPMERKING

6. Indeartikelen 2 en 7 van het ontwerp wordt verwezen naar het zogenaamde
Comptabiliteitsdecreet. Op 18 september 2003 heeft de Raad van State advies 35.804/1
gegeven over een voorontwerp van decreet houdende regeling van de begrotingen, de
boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het Rekenhof, maar dit
voorontwerp is tot op heden nog niet ingediend bij het Vlaams Parlement. De
verwijzingen naar dat ontworpen decreet zijn dan ook precair, temeer daar het niet
uitgesloten is dat de inwerkingtreding ervan nog enkele jaren zou kunnen uitblijven.

Indien het thans voor advies voorgelegde ontworpen decreet eerder in
werking treedt dan het Comptabiliteitsdecreet, zullen de verwijzingen naar dat laatste
decreet derhalve moeten worden weggelaten, of herwerkt tot verwijzingen naar de wetten
op de rijkscomptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli 1991.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 5

7. Volgens het tweede lid, 3°, is Bloso voor het vervullen van zijn taak
bevoegd om "de nodige onderzoeksverrichtingen te stellen, onder voorbehoud van de
toepassing van andere decretale bepalingen”.

®  Ziedeartikelen 6, § 3, 7 en 9, wat de samenstelling van het agentschap betreft, en
de artikelen 8, 9, 10, 8§ 1, 33, 34 en 36, wat het toezicht betrett.

@ Zieartikel 3, wat de oprichting van het agentschap betreft, en de artikelen 4, 5, 8
en 9, wat de bevoegdheid van het agentschap betreft.

e
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De draagwijdte van deze bepaling is niet duidelijk ©. De stellers van het
ontwerp zullen het ontwerp op dit punt moeten preciseren.

Artikel 7

8. In paragraaf 2, 2°, schrijve men "dit decreet” in plaats van "dit besluit".
Artikel 9

9. Luidens dit artikel wordt "voor de sportkaderopleiding (de Vlaamse

Trainersschool) enerzijds, en het integrale Vlaamse topsportbeleid anderzijds, ... de
samenwerking tussen Bloso en de betrokken sportactoren geconcretiseerd via twee
autonome stuurgroepen waarin de betreffende partners op basis van gelijkwaardigheid
vertegenwoordigd zijn".

Volgens de memorie van toelichting worden met de "twee autonome
stuurgroepen” de bestaande "Stuurgroep Vlaamse Trainersschool” en de "Stuurgroep
Topsport" bedoeld.

Het is niet duidelijk hoe deze stuurgroepen zich zullen verhouden tot het
agentschap en of zij bijvoorbeeld verantwoording verschuldigd zijn aan het agentschap.
Evenmin is duidelijk wat precies hun opdrachten en bevoegdheden zijn, en wie deze zal

bepalen.

Het staat aan de stellersvan het ontwerp omhet ontwerp op deze puntenaan
te vullen.

®  Ook de memorie van todlichting verstrekt geen verheldering.
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Artikel 10
10. In paragraaf 1 dienen de woorden "betreffende Bloso" te worden
weggelaten.
11. Paragraaf 2 dient te worden geredigeerd als volgt:

"De Vlaamse regering kan de bepalingen van de decreten betreffende het
agentschap codrdineren, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend
wijzigingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de codrdinatie. Te dien einde kan zij:

1° de te cotrdineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en
vernummeren;

2° deverwijzingen in de te codrdineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren;

3’ detecotrdineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid
van terminologie herschrijven, zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen.

De coordinatie treedt pas in werking nadat ze bij decreet is bekrachtigd.”
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De kamer was samengesteld uit
de Heren D. ALBRECHT,

P. LEMMENS,
B. SEUTIN,

H. Cousy,
J. VELAERS,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS,

36.433/3

staatsraad, voorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. W. PAs, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT



