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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 36.220/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre-Président du Gouvernement wallon, le 5 décembre 2003, d'une demande
d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un projet d'arrété du Gouvernement
"déterminant les modalités de transfert de membres du personnel du Ministere de la
Région wallonne et du Ministére wallon de I'Equipement et des Transports & I'l nstitut
wallon de I'Evaluation, de la Prospective et de la Statistique”, a donné le 10 décembre
2003 l'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Conseall

d'Etat, inséré par laloi du 4 ao(t 1996, et modifié par la loi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

Lalettre Sexprime en cestermes :

"En l'espece, l'urgence est motivée par la nécessite dune simultanéité
d'entrée en vigueur du présent arrété avec celle du décret du 3 décembre 2003
créant I'l nstitut wallon de I'Evaluation, de la Prospective et de la Statistique qui est
fixée au 1% janvier 2004 et ce, en vue de permettre le fonctionnement de cet
organisme et d'aing assurer la continuité du service public tant du point de vue de
I'exécution des missions que de la gestion et du paiement des agents.”

Or, l'article 22 du décret du 4 décembre 2003 * créant 'l nstitut wallon de

I'évaluation, de la prospective et de la statistique dispose :

"Art. 22. Le présent décret entre en vigueur a la date fixée par le
Gouvernement.”

Le demandeur d'avis a complété la motivation de I'urgence en expliquant

guil souhaitait faire entrer en vigueur ce décret le 1% janvier 2004 pour les raisons
suivantes :

"(...) il est évident que, en cas de création d'un nouvel organisme au départ d'un
service d'un ministére et en cas de transfert d'agents de ce ministere vers ce nouvel
organisme, il est extrémement comBIexe de farre entrer les textes en vigueur a un
autre moment qu'un 1% janvier (problémes administratifs et budgétaires).

Ne pas faire entrer en vigueur le décret portant création de I''WEPS et les
arrétés d'exécution au 1% janvier 2004 aurait, dans les faits, pour conséguence de
reporter lamise en place de cet organisme d'une année.

Or, sans méme évoquer les directives européennes qui préconisent que la
fonction statistigue soit exercée par un organe indépendant des structures
administratives de type ministériel, la mise en place rapide de I''WEPS et le
renforcement de la fonction satistique et d'évaluation quele implique est
indispensable pour internaliser I'évaluation du Contrat d'’Avenir pour la Wallonie
et pour affiner le pilotage futur de cet ambitieux plan du développement régional.

@

La date du 3 décembre 2003 et celle de I'adoption du projet par le Consell
régiona wallon. Selon les informations données par le délégué du ministre, ce
décret a été sanctionné et promulgué le 4 décembre 2003.

e
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L'IWEPS a en effet pour vocation d'étre I'un des outils principaux du
pilotage du développement wallon."

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 2°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ains qua l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, de lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observations générales

1. Leprojet examiné organise letransfert d'office des agents du Service des
études et de la gatistique et de I'Observatoire de la mobilité vers I'Institut wallon de
I'évaluation, de la prospective et de la statistique (ci-apres dénomme "'l ngtitut™).

Conformément aux articles 5, alinéa 1%, et 20, alinéa 1%, 2°, du décret du
4 décembre 2003, précité, il convient que le Gouvernement wallon arréte également la
liste des observatoires associés a l'lnstitut, en'y incluant I'Observatoire de la mobilité.

2. L'article 1%, § 1, 2°, du projet, définit les "Services' comme étant "le
Service des études et de la atistique et I'Observatoire de la mobilité'. Ce processus de
définition préaable ne facilite nullement la lecture de la suite du texte. Si l'auteur du
projet persiste a vouloir y recourir, il convient a tout le moins, par souci de sécurité
juridique, d'y utiliser le terme "Services' au pluriel, et non au singulier.
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Observations particuliéres

Préambule

Conformément a l'article 84, § 1%, ainéa 2, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, tel quil est remplacé par laloi du 2 avril 2003, il convient de reprendre
intégralement, dans le préambule de l'arrété en projet, lamotivation de I'urgence telle que
complétée par le demandeur d'avis.

Dispositif
Article 1¥

L'article 1%, § 2, 1", exclut delaprocédure detransfert les agents bénéficiant
d'un contrat de remplacement.

Sagissant de membres du personnel remplacant un agent concerné par le
transfert d'office, le Conseil d'Etat n'apercoit pas laraison de cette exclusion, qui crée une
différence de traitement entre les membres du personnel contractuel, selon le type de
contrat de travail dont ils bénéficient. Si cette exclusion devait étre maintenue, il
conviendrait, en outre, de préciser le sort des agents bénéficiant d'un contrat de
remplacement 2,

@ Il est rappelé a l'auteur du projet que si l'intention est de licencier ces agents, il

va de sol que les regles de droit commun applicables a la fin du contrat de
travall en vertu de laloi du 3 juillet 1978 relative au contrat de travail doivent
étre respectées. Les modalités particulieres de réduction du préavis ne trouvent
en effet a sappliquer que dans la seule hypothese du retour (éventuellement
prématuré) de l'agent statutaire remplace c'est-a-dire de la personne dont le nom
est mentignné dans le contrat de travail comme étant remplacée par I'agent
contractuel.



LC -5- 36.220/2

Article4
L'article 4, § 4, alinéa 3, dispose :

"Si les proces-verbaux des concours ont été clos a la méme date, les
lauréats sont classés entre eux comme sils avaient participé au méme concours.”

Le Consell dEtat n'apercoit pas comment il serait possible de classer
ensemble des lauréats de concours différents.
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La chambre était composée de
Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. QUERTAINMONT, conseillers d'Etat,
J. JAUMOTTE,
F. DELPEREE, assesseur de la section de |égidation,
Madame B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS



