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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 36.145/4

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre des Entreprises publiques, le 25 novembre 2003,

d'une demande d'avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal

"portant exécution de l'article 10 de la loi du (...) concernant la reprise par l'État belge des

obligations de pension légales de la société anonyme de droit public Belgacom vis-à-vis

de son personnel statutaire", a donné le 1er décembre 2003 l'avis suivant :
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(1) Il s'agit des informations accessibles au public via le Moniteur belge et le site
internet du Sénat.

.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil

d'État, inséré par la loi du 4 août 1996 et modifié par la loi du 2 avril 2003, la demande

d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

En l'occurrence, cette motivation, telle qu'elle figure dans le préambule, est

la suivante :

"Vu l'urgence motivée par le fait que les actifs du Fonds de pension seront
monétisés avant le 31 décembre 2003, suite à la convention du 2 octobre 2003
entre Belgacom et ses actionnaires. Par conséquence, il n'y a plus de couverture
raisonnable concernant les obligations de pension des Pouvoirs publics et la reprise
des obligations de pension par les Pouvoirs publics doit avoir la même date butoir.
Les employés attendent, conformément à la convention entre Belgacom et ses
actionnaires, qu'il y ait une reprise du Fonds de pension avant le 31 décembre
2003. On a proposé l'objectif de supprimer la variabilité, causée par les
contributions de pension, de la balance de Belgacom. En respectant la date ci-
dessus, cet impact est éliminé pour l'exercice budgétaire 2004. Concrètement, cela
veut dire que les payements compensatoires doivent être faits au moment de la
reprise des obligations de pensions, à savoir le 1er janvier 2004."

*

*         *

Il résulte de l'intitulé et du préambule du projet d'arrêté examiné que ce

projet puise son fondement légal dans la "loi du (...) concernant la reprise par l'État belge

des obligations de pension légales de la société anonyme de droit public Belgacom vis-à-

vis de son personnel statutaire".

Selon les informations dont dispose la section de législation du Conseil

d'État (1), le projet de la loi à l'exécution de laquelle le texte en projet entend pourvoir, a

fait l'objet d'un vote à la Chambre, et a été transmis au Sénat qui l'a évoqué et soumis à

la Commission des Affaires sociales.
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Cette dernière a examiné le texte en projet en sa séance du 26 novembre

2003, et procédé au vote le même jour; le projet de loi à l'examen devrait être examiné par

le Sénat en sa séance plénière du 4 décembre 2003.

Il convient d'attendre que le projet de loi soit adopté pour que le Roi puisse

prendre l'initiative d'y donner exécution.

En conséquence, le projet d'arrêté est prématuré, de sorte que le Conseil

d'État ne peut donner d'avis à son sujet.

--------------------
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La chambre était composée de 

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS,
                       

président de chambre,

Messieurs P. LIÉNARDY,
P. VANDERNOOT,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT,
     

greffier.

     Le rapport a été présenté par Mme A. VAGMAN, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  M.-L. WILLOT-THOMAS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 36.145/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 25 november

2003 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Overheidsbedrijven verzocht hem,

binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van

koninklijk besluit "houdende uitvoering van artikel 10 van de wet van (...) houdende

overname door de Belgische staat van de wettelijke pensioenverplichtingen van de

naamloze vennootschap van publiek recht Belgacom ten opzichte van haar statutair

personeel", heeft op 1 december 2003 het volgende advies gegeven :
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(1) Het gaat om informatie die toegankelijk is voor het publiek via het Belgisch
Staatsblad en de website van de Senaat.

.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996, en gewijzigd bij de wet van

2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven

tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de aanhef als volgt:

"Gelet op het verzoek om spoedbehandeling, gemotiveerd door de
omstandigheid dat in gevolge de overeenkomst tussen Belgacom en zijn
aandeelhouders van 2.10.2003, de activa van het pensioenfonds worden
gemonetiseerd voor 31.12.2003. Het gevolg is dat er niet langer een redelijke
dekking tegenover de pensioenverplichtingen staat en dus de overname van de
pensioenverplichtingen door de overheid dezelfde streefdatum dient te hebben; de
statutaire werknemers verwachten ingevolge de overeenkomst tussen Belgacom en
zijn aandeelhouders dat er een overname van het Pensioenfonds door de overheid
geschiedt voor 31.12.2003; er werd als doelstelling geformuleerd om de
variabiliteit die de Pensioenbijdragen veroorzaakten, weg te nemen van de
Belgacom balans. Door het respecteren van de bovenstaande datum is deze impact
verwijderd voor het boekjaar 2004. Concreet in het geval van de
compensatiebetalingen moeten in voege treden van het ogenblik van de overname
van de pensioenverplichtingen zelf, zijnde 1 januari 2004.".

*

*           *

Uit het opschrift en de aanhef van het voorliggende ontwerpbesluit blijkt

dat dit ontwerp zijn rechtsgrond put uit de "wet van [...] houdende overname door de

Belgische staat van de wettelijke pensioenverplichtingen van de naamloze vennootschap

van publiek recht Belgacom ten opzichte van haar statutair personeel".

Volgens de informatie waarover de afdeling Wetgeving van de Raad van

State beschikt (1), is in de Kamer gestemd over het ontwerp van de wet tot uitvoering

waarvan de ontworpen regeling strekt, en is dat ontwerp overgezonden aan de Senaat, die

het ontwerp geëvoceerd heeft en voorgelegd heeft aan de Commissie voor de Sociale

Aangelegenheden.



GA - 3 - 36.145/43

Die commissie heeft de ontworpen regeling onderzocht op haar zitting van

26 november 2003 en heeft dezelfde dag daarover gestemd; het onderzochte wetsontwerp

zou op 4 december 2003 door de plenaire vergadering van de Senaat worden onderzocht.

Er dient gewacht worden totdat het wetsontwerp is goedgekeurd voordat

de Koning het initiatief kan nemen om daaraan uitvoering te verlenen.

Het ontwerp van besluit is dan ook voorbarig, zodat de Raad van State

daarover geen advies kan uitbrengen.

-------------------------
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De kamer was samengesteld uit 

Mevrouw M.-L. WILLOT-THOMAS, kamervoorzitter,

de Heren P. LIÉNARDY, 
P. VANDERNOOT, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Mevr. A. VAGMAN, auditeur .

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT M.-L. WILLOT-THOMAS


