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ADVIES 36.131/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 21 november

2003 door de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van  vijf

werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van amendementen op het

voorontwerp van programmawet (wijziging artikel 104 en toevoeging nieuw artikel tot

aanvulling van artikel 60 van de wet van 22 augustus 2002 houdende maatregelen inzake

gezondheidszorg), heeft op 25 november 2003 het volgende advies gegeven:
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.../...

In strijd met wat wordt voorgeschreven door artikel 84, § 1, eerste lid, 2/,

van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, wordt het spoedeisende karakter van

de adviesaanvraag in die aanvraag niet met bijzondere redenen omkleed.

*

*        *

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*

*        *

VORMVEREISTEN

Bij de adviesaanvraag zijn geen documenten gevoegd waaruit blijkt dat de

ontworpen amendementen het akkoord van de minister van begroting wegdragen, noch

dat met toepassing van artikel 15 van de wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van

de instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en sociale voorzorg, de

desbetreffende adviezen zijn ingewonnen, noch dat ter zake beroep wordt gedaan op het

spoedeisende karakter van de betrokken aangelegenheid om dergelijke adviezen niet in

te winnen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN DE AMENDEMENTEN

Regeringsamendement tot wijziging van artikel 104 van het voorontwerp van

programmawet

De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft, wat de drie in artikel 84, § 3,

eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, opgesomde

aangelegenheden betreft, geen opmerkingen bij dit amendement.
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Regeringsamendement tot aanvulling van artikel 60 van de wet van 22 augustus 2002

houdende maatregelen inzake gezondheidszorg

Het amendement houdt in dat de datum van inwerkingtreding van de

machtigingsbepalingen die zijn vervat in de artikelen 16 en 17 van de wet van 22 augustus

2002 houdende maatregelen inzake gezondheidszorg wordt vervroegd van 10 september

2002 tot 1 juli 2002.

Dergelijke regeling is ontoelaatbaar in de mate dat deze erop neerkomt dat

de Koning ertoe wordt gemachtigd om, retroactief tot 1 juli 2002, regels op te leggen die

verplichtingen inhouden, waaraan onmogelijk op dit moment nog kan worden voldaan.

------------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. L. VAN CALENBERGH, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 36.131/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre des Affaires sociales, le 21 novembre 2003, d'une demande d'avis, dans un délai

de cinq jours ouvrables, sur un projet d'amendements sur l'avant-projet de loi-programme

(modifiant l’article 104 et complétant l'article 60 de la loi du 22 août 2002 portant des

mesures en matière de soins de santé)", a donné le 25 novembre 2003 l'avis suivant:
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.../...

En méconnaissance des prescriptions de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des

lois coordonnées sur le Conseil d'État, l'urgence n'est pas spécialement motivée dans la

demande d'avis.

*

*         *

Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de

l'auteur de l'acte, du fondement juridique ainsi que de l'accomplissement des formalités

prescrites.

*

*         *

FORMALITÉS

La demande d'avis ne s'accompagne d'aucun document d'où il ressort que

les amendements en projet emportent l'accord du Ministre du Budget, ni que les avis

concernés ont été recueillis en application de l'article 15 de la loi du 25 avril 1963 sur la

gestion des organismes d'intérêt public de sécurité sociale et de prévoyance sociale, ni que

l'urgence de la matière visée est invoquée, en l'espèce, afin de ne pas recueillir de tels

avis.
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EXAMEN DU TEXTE DES AMENDEMENTS

Amendement du gouvernement modifiant l'article 104 

de l'avant-projet de loi-programme

Les trois points visés à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur

le Conseil d'État, le Conseil d'État, section de législation, n'a pas d'observation à formuler

sur le présent amendement.

Amendement du gouvernement complétant l'article 60 de la loi du 22 août 2002

portant des mesures en matière de soins de santé

L'amendement implique que la date d'entrée en vigueur des délégations

prévues par les articles 16 et 17 de la loi du 22 août 2002 portant des mesures en matière

de soins de santé est avancée du 10 septembre 2002 au 1er juillet 2002.

Une telle disposition est inadmissible dans la mesure où elle revient à

autoriser le Roi à imposer rétroactivement, jusqu'au 1er juillet 2002, des règles faisant

naître des obligations qui ne peuvent pas encore être remplies à l'heure actuelle.

--------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS, conseillers d'État,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. L. VAN CALENBERGH, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


