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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 36.091/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 12 november
2003 door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"houdende instemming met:

1/ de overeenkomst betreffende de bouw en de exploitatie van een Europese
synchrotronstralingsinstallatie, de bijlagen 1 tot 4, de slotakte, de resoluties 1 tot 5 en
het addendum bij de slotakte, ondertekend in Parijs op 16 december 1988,

2/ de overeenkomst tussen het koninkrijk België en het koninkrijk der Nederlanden
betreffende de gezamenlijke deelname aan de Europese synchrotronstralings-
installatie, alsook de wijze van uitvoering daarvan, en de briefwisseling, ondertekend
in Brussel op 12 november 1990,

3/ het protocol van toetreding van het koninkrijk der Nederlanden tot de overeenkomst
van 16 december 1988 betreffende de bouw en de exploitatie van een Europese
synchrotronstralingsinstallatie, en de bijlage 1, ondertekend in Parijs op 9 december
1991", 

heeft op 20 november 2003 het volgende advies gegeven:
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1Het is enkel wanneer de synchrotroninstallatie uitsluitend zou kunnen

worden gebruikt door wetenschappers werkzaam binnen onderwijsinstellingen, dat alleen

een gemeenschapsbevoegdheid - die van het onderwijs - in het geding zou zijn.

Wetenschappelijk onderzoek verricht binnen het raam van onderwijsinstellingen behoort

immers in zijn geheel tot de aangelegenheid van het onderwijs (zie

G. VAN HAEGENDOREN, Het wetenschappelijk onderzoek, in De bevoegdheidsverdeling

in het federale België, G. VAN HAEGENDOREN en B. SEUTIN (eds.), Brugge, 2000, 64-65,

.../...

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe

instemming te verlenen met drie, onderling samenhangende, verdragen en bijhorende

bijlagen, resoluties en slotakte, die betrekking hebben op de oprichting en de exploitatie

van de Europese Synchrotronstralingsinstallatie.

Luidens artikel 1 van het ontworpen decreet wordt erin een gemeenschaps-

aangelegenheid geregeld. Vraag is evenwel of de goed te keuren verdragen ook niet

betrekking hebben op gewestaangelegenheden.

Te dien aanzien moet worden opgemerkt dat er in de preambule van de

Overeenkomst betreffende de bouw en exploitatie van een Europese Synchrotronstralings-

installatie wordt aangegeven dat de "synchrotronstraling in de toekomst van grote

betekenis zal zijn op talrijke verschillende gebieden en voor industriële toepassingen", en

dat de synchrotronstralingsinstallatie is bestemd om te worden gebruikt door de

wetenschapslui van de verdragsluitende partijen, zonder dat hierbij een onderscheid wordt

gemaakt naargelang het betrokken wetenschapsdomein, zodat het onderzoek ook

betrekking kan hebben op aangelegenheden die behoren tot de bevoegdheid van de

gewesten, zoals bijvoorbeeld het leefmilieu of de energie. In de memorie van toelichting

van het ontworpen decreet wordt er bovendien op gewezen dat niet alleen universitaire,

maar ook industriële onderzoeksploegen in de gelegenheid zullen worden gesteld om

experimenten uit te voeren en om wetenschappelijk onderzoek te verrichten binnen de

Europese Synchrotronstralingsinstallatie.

Uit wat voorafgaat blijkt dat de activiteiten van de op te richten installatie

betrekking kunnen hebben op het wetenschappelijk onderzoek in het raam van de

gewestbevoegdheden. Krachtens artikel 6bis, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus

1980 tot hervorming der instellingen zijn de gewesten bevoegd voor dat onderzoek, "met

inbegrip van het onderzoek ter uitvoering van internationale of supranationale

overeenkomsten of akten". Conclusie moet derhalve zijn dat de in het ontwerp bedoelde

verdragen ook door de gewesten moeten worden goedgekeurd 1.
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met referenties.

2. Het opschrift van de goed te keuren verdragen dient in het opschrift van het

ontwerp en in de artikelen 2, 3 en 4 ervan volledig letterlijk te worden weergegeven. Een

aantal onvolkomenheden op dit vlak dienen nog te worden weggewerkt.

--------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


