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ADVIES 36.086/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 7 november

2003 door de Minister van Economie verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen,

van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "houdende vaststelling van

de maximumprijzen voor sommige broden", heeft op 20 november 2003 het volgende

advies gegeven:
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(1) R.v.St., v.z.w. Union Saint-Hubert F.I., nr. 29.759, 15 april 1988.

(2) Voor een concrete toepassing, zie R.v.St., Mouhadi, nr. 80.606, 2 juni 1999.

.../...

VORMVEREISTEN

Artikel 2, § 4, laatste lid, van de wet van 22 januari 1945 betreffende de

economische reglementering en de prijzen luidt:

"Voor de vaststelling van de maximumprijzen of de perken zoals bedoeld
in dit artikel, raadpleegt de Minister tot wiens bevoegdheid de Economische Zaken
behoren vooraf de Commissie tot Regeling van de Prijzen, waarvan het statuut door
de Koning wordt vastgesteld, volgens de modaliteiten vastgesteld bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit."

Uit artikel 5 van het ontwerp vloeit voort dat de in het ontwerp opgenomen

maximumprijzen voor sommige broden, opgeheven worden met ingang van 1 juli 2004.

Volgens de gemachtigde van de minister is het inderdaad de bedoeling dat vanaf 1 juli

2004 geen maximumprijzen meer gelden voor sommige broden.

Op grond van het beginsel van het parallellisme der vormen (1) en

behoudens andersluidende tekst moet, indien het nemen van een uitvoeringsmaatregel

gebonden is aan een bepaalde vormvereiste, voor elke wijziging van die maatregel - dus

ook de opheffing ervan - hetzelfde vormvereiste worden nageleefd (2).

Uit de aan de Raad van State, afdeling wetgeving, voorgelegde stukken kan

niet worden opgemaakt dat de minister over het principe van de opheffing van de

maximumprijzen voor brood en de datum vanaf wanneer dit zal gebeuren, de Commissie

tot Regeling van de Prijzen heeft geraadpleegd.

Op dat punt lijkt dan ook niet te zijn voldaan aan het vormvereiste opgelegd

door artikel 2, § 4, laatste lid, van de wet van 22 januari 1945.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikelen 1 en 2

1. De onderverdelingen van een bepaling worden in de eerste plaats aangeduid

met "1/", "2/", "3/" enzovoort, in plaats van met "a)", "b" en "c)".
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De redactie van de artikelen 1 en 2 moet gelet hierop worden aangepast.

2. Men schrijve in artikel 2 telkens "euro" in plaats van "EUR".

Artikel 3

Er dient te worden bepaald welke procedureregels bij het behandelen van

de aanvraag moeten worden gevolgd. Zo zou een termijn kunnen worden aangegeven

waarbinnen de minister over de aanvragen tot afwijking dient te beslissen.

Artikel 5

Tenzij er een bijzondere reden zou bestaan waarom wordt afgeweken van

de gangbare termijn van inwerkingtreding van besluiten, wordt beter niet bepaald dat het

besluit in werking treedt de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt

bekendgemaakt.

----------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 36.086/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la

Ministre de l'Économie, le 7 novembre 2003, d'une demande d'avis, dans un délai de

trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "déterminant les prix maxima de certains

pains", a donné le 20 novembre 2003 l'avis suivant:
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(1) C.E., a.s.b.l. Union Saint-Hubert F.I., n/ 29.759, 15 avril 1988.

(2) Pour une application concrète, voir C.E., Mouhadi, n/ 80.606, 2 juin 1999.

.../...

FORMALITÉS

L'article 2, § 4, dernier alinéa, de la loi du 22 janvier 1945 sur la

réglementation économique et les prix s'énonce comme suit:

"Pour la fixation des prix maxima ou des limites visés par le présent article,
le Ministre ayant les Affaires économiques dans ses attributions, consulte
préalablement la commission pour la Régulation des Prix, dont le statut est fixé par
le Roi, selon les modalités fixées par un arrêté royal délibéré en Conseil des
Ministres."

Il découle de l'article 5 du projet que les prix maxima mentionnés dans le

projet pour certains pains sont abrogés à partir du 1er juillet 2004. Selon le délégué du

ministre, l'intention est en effet de ne plus appliquer de prix maxima à certains pains à

partir du 1er juillet 2004.

Sur la base du principe du parallélisme des formes (1) et sauf texte contraire,

il y a lieu, lorsque l'adoption d'une mesure d'exécution est assortie d'une formalité

déterminée, d'accomplir la même formalité pour toute modification de cette mesure - donc

aussi pour l'abrogation de celle-ci (2).

Les pièces soumises au Conseil d'État, section de législation, ne permettent

pas d'établir que le ministre a consulté la Commission pour la régulation des prix à propos

du principe de l'abrogation des prix maxima pour le pain et de la date à partir de laquelle

elle se produira.

Sur ce point, il ne semble dès lors pas avoir été satisfait à la formalité

imposée par l'article 2, § 4, dernier alinéa, de la loi du 22 janvier 1945.



LC - 3 - 36.086/1

EXAMEN DU TEXTE

Articles 1er et 2

1. Les subdivisions d'une disposition sont indiquées en premier lieu par "1/",

"2/", "3/", etc., plutôt que par "a)", "b)" et "c)".

La formulation des articles 1er et 2 doit être adaptée en conséquence.

2. À l'article 2, on écrira chaque fois "euro" au lieu de "EUR".

Article 3

Il y a lieu de déterminer les règles de procédure à suivre lors de l'examen

de la demande. Il pourrait ainsi être fait mention d'un délai dans lequel le ministre est tenu

de se prononcer sur les demandes de dérogation.

Article 5

À moins qu’un motif particulier ne justifie de déroger au délai normal

d’entrée en vigueur des arrêtés, il est préférable de ne pas prévoir que l'arrêté entre en

vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.

---------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS, conseillers d'État,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT.  

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur.

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


