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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 36.075/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par le
Vice-Président et Ministre de I'Economie, des PME, de la Recherche et des Technologies
nouvelles de la Région wallonne, le 5 novembre 2003, d'une demande d'avis, dans un délai
de trente jours, sur un avant-projet de décret "modifiant le décret du 2 avril 1998 créant
I’Agence wallonne a l'exportation”, a donné le 3 décembre 2003 l'avis suivant :
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Examen de ['avant-projet

Dispositif
Article 1¥

Sauf pour ce qui concerne l'article 25 du décret du 2 avril 1998 créant
I’Agence wallonne al'exportation, I'article 1* de I'avant-projet a pour portée, chague fois
guil est fait référenceal™ Agencewallonneal'exportation” dansle décret précité du 2 avril
1998, de compléter la dénomination de cette agence par les mots "et aux investissements
étrangers’.

Interrogé sur la question de savoir si les mots "l'article 25" mentionnés a
l'article 1% de I'avant-projet font référence ala numérotation d'origine du décret du 2 avril
1998 créant I'Agence wallonne a I'exportation ou s'ils font référence a la numérotation
modifiée par I'article 10 de l'avant-projet, le délégué du ministre a répondu que ces mots
visent la numérotation initiale du décret du 2 avril 1998, précité.

La technique utilisée pour réaliser I'objectif visé par I'article 1% de I'avant-
projet n'est pas adéquate. En effet, les mots "Agence wallonne a I'exportation” sont
utilisés a cing reprises dans le décret du 2 avril 1998, précité, a savoir dans l'intitulé du
décret et aux articles 1%, 13, adinéa 3, 24 et 25. Pour ce qui concerne les articles 13,
ainéa 3, 24 et 25 du décret du 2 avril 1998, précité, aucune modification de la
dénomination de I'Agence ne savére nécessaire * de sorte que seuls l'intitulé du décret
précité du 2 avril 1998 et son article 1% devraient subir la modification projetée. 1l serait
donc plus judicieux de compléter l'intitulé du décret du 2 avril 1998, précité, par un

@ Pour ce qui concerne les articles 13, alinéa 3 et 25 du décret précité du 2 avril
1998, les mots "Agence wallonne a I'exportation” ne doivent pas étre complétés
par les mots "et aux investissements étrangers' étant donné que ces articles font
référence a la dénomination de I'Agence a un moment ou celle-ci n'avait pas en
charge la matiére des investissements étrangers. Pour ce qui concerne l'article
24 du décret précité du 2 avril 1998, il y a lieu de noter que cet article est un
texte modificatif qui, n'ayant d'autre objet que d'adapter un texte existant, ne
subsiste pas comme tel dans 'ordre juridique méme s, matériellement, il revét
toutes les caractéristiques d'un texte autonome. Plutét que de modifier un texte
modificatif, l'auteur de l'avant-projet doit, dans un article du projet, modifier
directement l'article 1%, 11°, du décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du
personnel de certains organismes d'intérét public relevant de la Région wallonne.

e
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article 1¥ de l'avant-projet et de modifier, dans un article 2 de l'avant-projet, la
dénomination de I"" Agence wallonne a l'exportation” telle gqu'elle figure al'article 1% du
décret précité du 2 avril 1998.

En conséquence, les articles 1% et 2 de I'avant-projet devraient étre rédigés
de lamaniere suivante :

"Article 1%, L'intitulé du décret du 2 avril 1998 créant I'Agence wallonne al'exportation est
complété par les mots "et aux investissements étrangers’.

Art. 2. Dansl'article 1¥ du méme décret, les mots " Agence wallonne al'exportation” sont
remplacéspar lesmots"Agencewallonneal'exportation et aux investissementsétrangers.”

Article 2

Le Conseil d'Etat observe que des suites de mots fort proches mais
néanmoins non identiques a celles visées al'article 2 de l'avant-projet figurent dansletexte
du décret précité du 2 avril 1998.

Aing, atitre dexemple, les séquences de mots "le Directeur général de
I'’Agence" et "le Directeur général” identifiées a l'article 2 de I'avant-projet ne sont pas
utilisées en tant que telles dans le décret précité du 2 avril 1998. Par contre, des suites de
mots y faisant référence sont utilisées aux articles 3, 4, § 2, 6, alinéa 2, 11 et 12. Ces

articles mentionnent les mots "le directeur général", "le directeur général et l'inspecteur

général de I'Agence’,
del'Agence’.

du directeur généra", "un directeur généra", "le directeur général

Or, compte tenu de leurs légeres différences avec les mots identifiés a
l'article 2, ces suites de mots utilisées dans le texte du décret ne peuvent étre considérées
comme étant remplacéesen vertu del'article 2 del'avant-projet, aorsquetelle est pourtant
I'intention de l'auteur de I'avant-projet. Ce procédé rend le texte illisible.
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Cette observation vaut auss pour les mots "L'Inspecteur général"
mentionnés al'article 2 de I'avant-projet étant donné gque le décret précité du 2 avril 1998
utilise plutdt les mots "L'inspecteur général” ou "un inspecteur général”.

Dés lors, mieux vaudrait omettre l'article 2 de I'avant-projet et modifier
systématiquement le décret précité du 2 avril 1998 lorsque ce dernier utilise des expres-
sions qui correspondent aux mots identifiés al'article 2 de I'avant-projet.

Article4

Compte tenu de larédaction de l'article 4, § 1%, alinéa 1%, du décret précité
du 2 avril 1998, la question se pose de savoir s l'intention de l'auteur de |'avant-projet est
derequérir ou nonque lesquatre administrateurs désignés par le Gouvernement et choisis
pour leur compétence en matiere d'investissements étrangers soient également compétents
en matiere de commerce extérieur.

Le délégué du ministre a préciseé que lintention était d'gouter aux
guatre représentants désignés par le Gouvernement en vertu de l'article 4, 8 1%, alinéa 19,
3°, du décret précité du 2 avril 1998 quatre nouveaux représentants du Gouvernement
désignés exclusivement en fonction de leurs compétences en matiére dinvestissements
étrangers.

Letexte de I'article 4 doit étre revu en fonction de la réponse apportée par
le délégué du ministre.

Article5

Invité a préciser les réles respectifs du comité stratégique institué par
l'article5 del'avant-projet et du comité d'affairesinstitué par l'article 8 del'avant-projet par
rapport aux pouvoirs dévolus au Conseil dadministration de I'Agence, le délégué du
ministre a répondu ce qui suit :

_ "Le comité daffaires examine au cas par cas les dossiers concrets
d'investissements qui se présentent et prend une décision d'action par rapport au

e
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dossier examiné. Le comité stratégique prépare collégiaement a l'intention du
Conseil d'administration les propositions de stratégie a suivre pour éttirer les
investisseurs étrangers. 1l exécute ensuite les décisions prises par le Consell
d'administration par rapport aux propositions de stratégie qu'il a préparées.”

En écho aux remarques formulées dans l'avis du 8 septembre 2003 du
Conseil économique et socia de la Région wallonne et dans I'avis du 1% octobre 2003 du
Conseil dadministration de I'’Agence wallonne al'exportation et portant sur lanécessité de
mieux préciser lesréles respectifs du comité stratégique et du Conseil dadministration, le
texteen projet doit circonscrire avec plusde clartéles pouvoirsrespectifsdévolusachacun
de cesorganes et leur articulation avec lacompétence que l'article 12 du décret précité du
2 avril 1998 confére au directeur général, devenant I'administrateur général, d'exécuter les
décisions du Conseil d'administration.

Article 7

1. Cet article prévoit que I'Agence wallonne a l'exportation et aux
investissements étrangers reprend le patrimoine, les droits et obligations de la société
anonyme de droit public "Agence pour les investisseurs étrangers - Office for Foreign
Investorsin Wallonia', laquelle est dissoute et mise en liquidation.

Selon le commentaire de l'article,

"La reprise des droits et obligations de I'OFl concerne notamment les
contrats relatifs au personnel.”

A ce sujet, le délégué du ministre a précisé que

"L'ensemble du personnel de I'OFI travaille dans les liens d'un contrat de
travail conclu entre I'OFl et le membre du personnel concerné en exécution de
l'article 9, 8 7, des statuts de I'OFI, approuveé par l'arrété du 17 mars 1999 du
IGouvernement wallon, a I'exception d'un agent a Namur et des prescripteurs a
‘étranger."”

L'article 9, 8 7, des statuts de I'OFIl  dispose que

"Les membres du personnel de la société sont engagés par le Consell
d'administration, sans préudice du droit de celui-ci de déléguer ce pouvoir."
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Concernant la"reprise des contratsrelatifs au personnel”, il y alieu detenir
compte des éléments suivants :

L'article 87, 8 4, de la loi spécide du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit que les principes généraux du statut administratif et pécuniaire du
personnel de I'Etat, désignés par arrété roya déibéré en Conseil des ministres, sont
applicables de plein droit, notamment, au personnel des personnes morales de droit public
gui dépendent des Communautés et des Régions.

En vertu de l'article 1% de I'arrété royal du 22 décembre 2000, modifiant
l'arrétéroyal du 10 octobre 1997 portant le statut des agentsde I'Etat, qui fixe cesprincipes
généraux, le membre du personnel des personnes morales de droit public qui dépend d'une
Région ou d'une Communauté, et donc le membre du personnel de I'’Agence wallonne a
I'exportation et aux investissements étrangers, est dans une situation statutaire.

L'article2, 8§17, alinéa 2, du mémearrété prévoit que despersonnes peuvent
étre engagées sous contrat de travail aux fins exclusives :

1 de répondre a des besoins exceptionnels et temporaires en personnel, qu'il Sagisse
soit de la mise en oeuvre dactions limitées dans le temps, soit d'un surcroit
extraordinaire de travail;

2° de remplacer des agents en cas d'absence totale ou partielle, qu'ils soient ou non en
activité de service, quand la durée de cette absence implique un remplacement et
dont les modalités sont fixées dans le statut;

3 d'accomplir destachesauxiliaires ou spécifiquesdont laliste est publiée au préalable
par chagque exécutif;

i de pourvoir al'exécution de taches exigeant des connaissances particulieres ou une
expérience large de haut niveau, toutes les deux pertinentes pour les taches a
exécuter.
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L'article 2, § 2, de l'arrété du 22 décembre 2000, précité, dispose que le
décret visé a l'article 9, alinéa 2, de la loi spéciale de réformes ingtitutionnelles ? peut
déterminer que pour les activités d'une personne morale de droit public qui entrent en
concurrence avec d'autres opérateurs publics ou prives, il sera satisfait pour I'exercice de
ces activités aux besoins en personnel par des personnes engageées par contrat de travail.
Lorsque la personne morale de droit public entre en concurrence avec d'autres opérateurs
publics ou privés pour I'essentiel de samission, ce décret peut déterminer qu'il est satisfait
aux besoins en personnel par des personnes engagées par contrat de travail.

La"reprise des contratsrelatifs au personnel” ne pourraseréaliser que dans
le respect de I'ensemble des dispositions précitées. || appartient al'auteur de I'avant-projet
dejustifier quetel est bien le cas. Le cas échéant, il y auralieu dindiquer lesfonctions qui
en matiere d'accueil dinvestissements étrangers répondent aux conditions de l'article 2,
§ 17 dinéa 2, 4° ou del'article 2, 8§ 2, de I'arrété royal du 22 décembre 2000, précité.

2. Conformément alaloi du 3juillet 1978 relativeau contrat detravail, toute
modification portant sur un élément essentiel de larelation de travail doit faire I'objet du
consentement du travailleur. Dés lors, dans les cas ou la reprise d'un contrat de travall
relatif aun membre du personnel savérerait possible, I'accord du travailleur sur "lareprise
des contrats relatifs au personnel”, telle qu'évoquée dans le commentaire de I'article 7 de
I'avant-projet, sera constatée par écrit dans un avenant a son contrat de travail.

3. L'article 13 du décret du 25 février 1999 créant la société anonyme de
droit public "Agence pour les investisseurs étrangers en Wallonie - Office for Foreign
Investorsin Wallonia', en abrégé "O.F.I." prévoit que ladissolution de la société ne peut
étre décidée par I'assemblée générale qu'en vertu d'un décret qui régle en méme tempsles
modes et les conditions de sa liquidation.

@ Il sagit du décret qui ré?le la création, la composition, la compétence, le
fonctionnement et le contr6le d'une personne morale de droit public instituée par
une Communauté ou une Région.

e
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Cette disposition figure également a l'article 17 des statuts de I'O.F.1.,
approuvéspar l'arrété du 17 mars 1999 du Gouvernement wallon concernant I'’Agence pour
lesinvestisseursétrangersen Wallonie- Officefor Foreign Investorsin Wallonia, enabrégé
"O.F.1." et confiant une mission déléguée ala s.a. SOWAGEP.

Afindepermettreal'assemblée générale des actionnaires de'OFI de décider
de la dissolution de la société, l'article 7 de I'avant-projet, qui prévoit la dissolution et la
mise enliquidationdel'OFI, doit donc également régler lesmodeset conditions essentielles
de cette liquidation.

Article 12

L'exposé des motifs doit é&tre complété en vue d'expliquer laratio legis de
la disposition en projet, laguelle cesse de prévoir que le directeur général de la direction
générale des relations extérieures du ministere de la Région wallonne est le directeur
général de I'Agence.

Par ailleurs, l'abrogation d'un texte doit étre fixée a une date précise ou
aisément déterminable.

Selon l'avant-projet, I'article 11, alinéa 2, du décret précité du 2 avril 1998
est abrogé "ala date d'entrée en vigueur des mesures d'exécution mettant en application
l'article 6 de laloi spéciale du 13 juillet 2001".

L'article 6ter delaloi spéciale du 8 ao(t 1980 de reformes institutionnelles,
inséré par l'article 6 de la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert de diverses
compétences aux Régions et Communautés, dispose que :

" Certaines parties de la coopération au développement seront transférées
deés le 1% janvier 2004 dans la mesure ou €lles portent sur les compétences des
communautés et régions.

Ungroupedetravail spécial est constitué, ayant pour tache, en concertation
avec le secteur et au plustard pour le 31 décembre 2002, de proposer une liste des
matiéres relatives aux compétences des communautés et régions en matiere de
coopération au développement.”
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Commeil n'est pas possible de déterminer, alalecture de cet article 6ter,
guelle sera la "date d'entrée en vigueur des mesures d'exécution mettant en application
l'article 6 de laloi spéciale du 13 juillet 2001" figurant a l'article 12 en projet, laformule
utilisée ne peut étre admise en raison de son imprécision.

Selon le délégué du ministre, I'abrogation de l'article 11, alinéa 2, du décret
précité du 2 avril 1998 entrera en vigueur "dés le moment ou un transfert physique de
certaines parties de la coopération au développement sera réalise”.

Cette précision n'est pas de nature a remédier au probléme évoqué étant

donné qu'elle renvoie a une condition imprécise * dont de surcroit les citoyens peuvent
difficilement avoir connaissance.

Observations finales de l1égistique

1. Chacun des articles modificatifs du texte en projet doit identifier
précisément, dans sa phrase liminaire, le texte qui fait I'objet de la modification en projet.
Lorsqu'il savere que, comme en I'espece, plusieurs articles successifs modifient un méme
texte antérieur, l'intitulé complet de ce dernier doit étre rappelé uniqguement danslaphrase
liminaire du premier des articles modificatifs et la phrase introductive des articles suivants
se limitera aindiquer "du méme décret”.

2. Lorsqu'un méme article apporte diverses modifications a une méme
disposition, il convient d'identifier séparément chacune de ces modifications. Par ailleurs,
afin de ne pasrompre I'unité d'une phrase comprenant une énumeération et pour des raisons
pratiques de facilité dans les références, il faut éviter dintroduire des phrases incidentes
dans une énumération.

®  La question se pose de savoir quand il peut étre considéré de maniére univoque
gu'un transfert physique de certaines parties de la coopération au développement
est réalise.

e
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Déslors, compte tenu de I'observation de Iégistique 1, et atitre d'exemple,
l'article 3 doit étre rédigé de la maniére suivante :

"Art. 3. A l'article 2 du méme décret sont apportées les modifications suivantes :
1" aldinéal®, 6°, les mots "I'appui logistique et opérationnel &' sont supprimés;
2" lainéasuivant est inséréentrelesainéas 1% et 2 : "danslecasviséal'adinéal®, 6°, la
mission comprend ... (la suite comme dans I'avant-projet)".
3. A l'article 5 de I'avant-projet, la phrase liminaire doit étre rédigée comme
suit :
"Art. 5. L'article 7 du méme décret est complété par un § 3, rédigé comme suit : "8 3 ..."
4. A l'article 6 de 'avant-projet, la phrase liminaire doit étre rédigée comme
suit :
"Art. 6. L'article 21 du méme décret est complété par I'alinéa suivant : "
Par ailleurs, au méme article pour assurer I'uniformité, il convient de
remplacer les mots "'"AWEX" par les mots "I'Agence”.
5. I n'y apaslieu dinterrompre, par une disposition autonome, la suite de

dispositions modificatives apportées au décret du 2 avril 1998, précité.

Cette observation vaut pour l'article 8.
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6. Dans la mesure du possible, il convient d'éviter de déplacer des articles
ou den changer la numérotation. Ce type de modification peut entrainer de grandes
difficultés eu égard aux références qui seraient faites a ces articles dans d'autres textes .

En conséguence,

a) l'article 8 del'avant-projet, devrait insérer un chapitre VIbis, comprenant
un article 22bis, dans le décret du 2 avril 1998, précité.

b) les articles 9 et 10 de I'avant-projet doivent é&re omis.

@ Une modification de la numérotation ne peut normalement avoir dutilité que dans
le cadre d'une coordination ou dune codification (Circulaire de légistique
formelle, point 8.6.19 (http://www.raadvst-consetat.be)).
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Madame M. BAGUET,
Monseur F. DELPEREE, assesseur de la section de |égidation,
Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. RONVAUX, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



