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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 36.066/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre de l'Intérieur, le 31 octobre 2003, d'une demande

d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "portant modification

de l'arrêté ministériel du 28 décembre 2001 portant exécution de certaines dispositions de

l'arrêté royal du 30 mars 2001 portant la position juridique du personnel des services de

police", a donné le 24 novembre 2003 l'avis suivant :
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.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Fondement juridique

Dispositif

Article 1er 

Cette disposition tend à assurer l'exécution de l'arrêté royal en projet portant

modification de divers textes relatifs à la position juridique du personnel des services de

police, qui fait l'objet de l'avis donné ce jour sous le n/ 36.065/2.

Ce dernier projet suscite des observations qui pourraient amener l'auteur du

projet à revoir la rédaction de cet article 1er .

Par ailleurs, le projet devrait préciser selon quelles modalités les candidats

aspirants inspecteurs de police seraient informés "au préalable" de la portée des

dispositions en cause, dès lors que c'est dès leur acte de candidature que l'article IV.4. de

l'arrêté ministériel du 28 décembre 2001 portant exécution de certaines dispositions de

l'arrêté royal du 30 mars 2001 portant la position juridique du personnel des services de

police prévoit qu'ils doivent exprimer leur éventuelle préférence pour la police locale ou

la police fédérale.
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Article 3

La non-rétroactivité des actes administratifs est de règle, en vertu d'un

principe général de droit.  Elle peut, toutefois, être justifiée si elle est autorisée par la loi.

En l'absence d'autorisation légale, la rétroactivité ne peut être admise qu'à titre

exceptionnel, lorsqu'elle est nécessaire, notamment, à la continuité du service public ou

à la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les

exigences de la sécurité juridique et les droits individuels.

Compte tenu de ce principe, il y a lieu de ne pas donner un effet rétroactif

à l'article 1er du projet.

L'article 2 peut avoir un tel effet dans la mesure où il tend exclusivement

à octroyer un avantage à certains membres du personnel des services de police.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,

conseillers d'État,

Monsieur J. van COMPERNOLLE, assesseur de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. L. DETROUX, auditeur.  

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS



VG - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 36.066/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 31 oktober

2003 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem,

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van

ministerieel besluit "tot wijziging van het ministerieel besluit van 28 december 2001 tot

uitvoering van sommige bepalingen van het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot

regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten", heeft op

24 november 2003 het volgende advies gegeven :
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.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,

§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

Rechtsgrond

Dispositief

Artikel 1

Deze bepaling strekt tot tenuitvoerlegging van het ontwerp van koninklijk

besluit tot wijziging van verschillende teksten betreffende de rechtspositie van het

personeel van de politiediensten, waarover heden advies nr. 36.065/2 gegeven is.

Dat ontwerp geeft aanleiding tot een aantal opmerkingen, die de steller van

het ontwerp ertoe zouden kunnen brengen de redactie van dat artikel 1 te herzien.

Overigens zou in het ontwerp moeten worden verduidelijkt volgens welke

nadere regels kandidaten-aspirant-inspecteur van politie "op voorhand" ingelicht worden

van de draagwijdte van de bepalingen waarvan sprake, aangezien zij bij hun akte van

kandidaatstelling krachtens artikel IV.4 van het ministerieel besluit van 28 december 2001

tot uitvoering van sommige bepalingen van het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot

regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten, hun eventuele

voorkeur moeten uitdrukken voor de lokale of de federale politie.
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Artikel 3

De niet-retroactiviteit van bestuurshandelingen is gebruikelijk, krachtens

een algemeen rechtsbeginsel. Retroactiviteit kan evenwel worden gerechtvaardigd als

daarvoor bij wet machtiging wordt gegeven. Bij ontstentenis van enige wettelijke

machtiging kan retroactiviteit enkel uitzonderlijk worden toegestaan, wanneer deze

noodzakelijk is, inzonderheid voor de continuïteit van de openbare dienst of voor de

regularisatie van een feitelijke of rechtelijke situatie en voor zover daarbij rekening wordt

gehouden met de eisen inzake rechtszekerheid en individuele rechten.

Gelet op dat beginsel is het nodig artikel 1 van het ontwerp niet te doen

terugwerken.

Aan artikel 2 mag zo'n terugwerkende kracht worden verleend in zoverre

het er uitsluitend toe strekt een voordeel toe te kennen aan bepaalde personeelsleden van

de politiediensten.

---------------------   
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de heer J. van COMPERNOLLE, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. L. DETROUX, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


