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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 35.917/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT,  section de législation, deuxième chambre, saisi par

la Vice-Première Ministre et Ministre de la Justice, le 23 septembre 2003, d'une demande

d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "déterminant les modalités

d'évaluation des référendaires et des juristes de parquet, les critères d'évaluation et leur

pondération", a donné le 8 octobre 2003 l'avis suivant :
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.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Fondement juridique

Préambule

Alinéa 1er

Il y a lieu de viser également l'article 259nonies, alinéa 5, du Code

judiciaire.

En effet, la compétence du Roi de déterminer les modalités d'évaluation des

référendaires et des juristes de parquet, les  critères d'évaluation et leur pondération résulte

de la combinaison de l'article 206ter, alinéa 5, du Code judiciaire avec l'article 259nonies,

alinéa 5, du même Code.

Alinéa 2

Cet alinéa doit être omis.
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(1) Suite à l'observation formulée par la section de législation du Conseil d'État dans
l'avis 35.472/1, donné le 12 juin 2003, l'arrêté royal du 30 juillet 2003 "modifiant
l'arrêté royal du 28 septembre 1984 portant exécution de la loi du 19 décembre
1974 organisant les relations entre les autorités publiques et les syndicats des
agents relevant de ces autorités", ne mentionne pas les référendaires et les
juristes de parquet parmi le personnel relevant du Comité de secteur III. Comme
le rappelle l'avis 35.472/1, précité, "pas plus qu'ils ne peuvent être soumis à un
statut de fonctionnaire élaboré par le Roi, les référendaires à la Cour de
cassation, les référendaires auprès des cours d'appel et des tribunaux de première
instance ainsi que les juristes de parquet ne peuvent être soumis à l'application de
la loi du 19 décembre 1974".

En effet, comme en a convenu la fonctionnaire déléguée, le statut

administratif des référendaires et des juristes de parquet ne doit pas être soumis à la

négociation syndicale 1.

Dernier alinéa (nouveau)

 Il y a lieu de viser  la proposition faite par le Conseil supérieur de la Justice

le 18 décembre 2002.

Dispositif

Article 6

Il serait plus précis de viser l'article 259nonies, alinéa 7, du Code judiciaire.

------------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs  Y. KREINS, président de chambre,

J. JAUMOTTE, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Messieurs F. DELPÉRÉE, assesseur de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, auditeur. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 35.917/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 23 september

2003 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie verzocht haar, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit

"tot vaststelling van de nadere regels voor de evaluatie van referendarissen en

parketjuristen, de evaluatiecriteria en hun weging", heeft op 8 oktober 2003 het volgende

advies gegeven :
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.../...

Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen  voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

Rechtsgrond

Aanhef

Eerste lid

Er dient eveneens te worden verwezen naar artikel 259nonies, vijfde lid,

van het Gerechtelijk Wetboek.

De bevoegdheid van de Koning om de nadere regels te bepalen voor de

evaluatie van de referendarissen en parketjuristen, de evaluatiecriteria en hun weging

blijkt uit de gezamenlijke teksten van artikel 206ter, vijfde lid , van het Gerechtelijk

Wetboek en van artikel 259nonies, vijfde lid, van hetzelfde Wetboek.

Tweede lid

Dit lid dient te vervallen.
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(1) Als gevolg van de opmerking die de afdeling Wetgeving van de Raad van State
heeft gemaakt in haar advies 35.472/1, gegeven op 12 juni 2003, worden in het
koninklijk besluit van 30 juli 2003 "tot wijziging van het koninklijk besluit van
28 september 1984 tot uitvoering van de wet van 19 december 1974 tot regeling
van de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel", de
referendarissen en parketjuristen niet vermeld bij het personeel dat ressorteert
onder sectorcomité III. In het voormelde advies 35.472/1 wordt erop gewezen
"dat de referendarissen bij het Hof van Cassatie, de referendarissen bij de hoven
van beroep en bij de rechtbanken van eerste aanleg en de parketjuristen niet
onder het toepassingsgebied van de wet van 19 december 1974 kunnen worden
gebracht, net zo min als zij onder een ambtenarenstatuut mogen worden
geplaatst dat door de Koning wordt uitgewerkt".

De gemachtigde ambtenaar is het er immers mee eens dat het administratief

statuut van de referendarissen en parketjuristen geen onderhandelingen met de vakbonden

behoeft 1.

Laatste lid (nieuw)

Er dient verwezen te worden naar het voorstel dat op 18 december 2002 is

gedaan door de Hoge Raad voor de Justitie.

Dispositief

Artikel 6

Het zou nauwkeuriger zijn te verwijzen naar artikel 259nonies, zevende lid,

van het Gerechtelijk Wetboek.

--------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heer F. DELPÉRÉE, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. LEFEBVRE, auditeur.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B.VIGNERON Y. KREINS


