CHR -1-

ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 35.816/2/V
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légisation, deuxiéme chambre des
vacations, sais par le Vice-Président et Ministre des Transports, de la Mohilité et de
I'Energie de la Région wallonne, le 1% ao(it 2003, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété "relatif au reglement technique pour la gestion des
réseaux de distribution d'éectricité en Région wallonne et I'acces a ceux-ci”, a donné le
25 aodt 2003 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1¥,

ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Formalité préalable

Envertu del'article 7, paragraphe 2, deladirective 96/92/CE du Parlement

européen et du Conseil du 19 décembre 1996 concernant des regles communes pour le
marché intérieur de |'électricité @ :

"Les Etats membres veillent a ce que soient élaborés et publiées des
prescriptions techniques fixant les exigences techniques minimales de conception
et de fonctionnement en matiére de raccordement au réseau [de transport]
dinstallations de production, de réseaux de distribution, d'équipements de clients
directement connectés, de circuits dinterconnection et de lignes directes. Ces
exigences doivent assurer l'interopérabilité des réseaux, étre objectives et non
discriminatoires. Elles sont notifiées a la Commission, conformément a l'article 8
de ladirective 83/189/CEE du Conseil du 28 mars 1983 prévoyant une procédure
dinformation dans le domaine des normes et réglementations techniques [et des
régles relatives aux services de la société de l'information]”.

Dés lors que les relations entre le gestionnaire du réseau de transport local

et les gestionnaires des réseaux de distribution sont réglées par le titre VI du reglement
technique soumis & approbation @, ce dernier doit étre notifié ala Commission.

@

@

Cette directive est abrogée a dater du 17 juillet 2004 par le directive 2003/54/CE
du parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003 concernant des regles
communes pour le marché intérieur de [I'électricité et abrogeant la
directive 96/92/CE.

Voir également l'article 233 du "Réglement technigue pour la gestion du réseau
de transport local d'éectricité en Région wallonne et I'accés a celui-ci”.

e
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Il est rappelé que selon l'arrét de la Cour de justice des Communautés
européennes du 30 avril 1996 @, les dispositions de la directive 83/189/CEE précitée qui
imposent I'obligation de notification, conférent des droits aux particuliers et sont
inconditionnelles et suffisamment précises pour pouvoir étreinvoquées par les particuliers
devant un tribunal national. La méconnaissance de cette obligation constitue un vice de
procédure dans I'adoption de la norme et entraine I'inapplicabilité de celle-ci de maniére
telle qu'elle ne peut étre opposée aux particuliers @,

Compétence de la Région wallonne

Le droit civil est une matiére qui reléve de la compétence résiduaire de
l'autorité fedérale.

Or, le réglement technique aborde des questions relatives au droit des
obligations, notamment aux articles 81 et suivants qui traitent de la formation et du
contenu du contrat de raccordement.

Si l'intervention de la Région dans le droit civil peut se justifier par la
théorie des pouvoirs implicites, encore faut-il que, conformément a I'article 10 de la loi
gpéciale du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles, cette intervention se fasse par
décret, ce qui n'est pas le cas en I'espece.

Enoutre, il faut quel'auteur du projet démontre que lalégidation envisagée
soit nécessaire al'exercice de la compétence régionale, que la matiere considérée se préte
a un reglement différencié et que I'incidence des dispositions en cause sur la matiére ne
soit que marginale.

®  Aff. C-194/94, CIA Security International S.A., Signason SA. et
Security SPRL, Rec. 1996, I, 2201.

@ Voir, par exemple, l'avis 30.525/2, donné le 20 septembre 2000, par la section
de légidation du Conseil d'Etat sur un projet devenu l'arrété du Gouvernement
wallon du 15 décembre 2000 visant a octroyer une prime pour l'installation d'un
chauffe-eau solaire.
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Fondement juridique

1. L'article 13 du décret du 12 avril 2001 relatif al'organisation du marché

régional de I'électricité dispose notamment que :

"En concertation avec les gestionnaires de réseaux, la CWAPE établit un
réglement technique unique pour la gestion et I'accés aux réseaux de distribution
et un reglement technique pour la gestion et I'acces au réseau detransport local. Le
réglement technique est approuvé par le Gouvernement wallon et publié au
Moniteur belge" ©.

2. Il est exclu que ce reglement technique porte sur des questions réglées

dans le décret du 12 avril 2001 précité ou dans ses arrétés d'exécution, et notamment sur
les questions suivantes :

les obligations générales du gestionnaire du réseau de distribution prévues par
l'article 11, § 2 et, en ce qui concerne le plan d'adaptation, par 'article 15 du décret
du 12 avril 2001 précité (voir, par exemple, l'article 4 et le titre II,
chapitre premier, du réglement technique);

les obligations du gestionnaire du réseau en matiére de personnel lorsqu'il sagit de
taches stratégiques ou confidentielles prévues par I'article 16, 8§ 1%, du décret du
12 avril 2001 précité ou par I'arrété d'exécution pris par le Gouvernement en vertu
de cet article (voir, par exemple, les articles 69 et 166, § 2, du reglement
technique);

©)

La section de légisation du Consell d'Etat a souvent rappelé que l'attribution
d'un pouvoir reglementaire a un organisme qui n'est pas politiquement
responsable devant une assemblée éue pouvait ére admise a la condition que,
comme en l'espéce, le Gouvernement assume la responsabilité politique des
reglements pris par cet organisme, par exemple par la technique de I'approbation,
afin que les dispositions adoptées aient force obligatoire pour les administrés. En
outre, comme rappelé dans l'avis 30.527/4, donné le 25 octobre 2000 sur I'avant-
projet devenu le décret du 12 avril 2001 précité, cette solution ne peut étre
admise que pour des questions d'ordre technique et pour autant que I'habilitation
donnée soit, dans cette limite, précise et complete.
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les obligations du gestionnaire de réseau en matiere de secret professionnel prévues
par les articles 12, 3°, et 16, § 2, du décret du 12 avril 2001. L'article 12, 3°,
contient une habilitation au Gouvernement et non ala CWAPE (voir, par exemple,
l'article 11 du réglement technique);

les droits et les obligations du titulaire d'une autorisation de construction d'une
nouvelle ligne directe ains que les critéres et la procédure d'octroi de ces
autorisations, toutesquestionsqui, envertu del'article 29, § 2, du décret du 12 avril
2001 précité, doivent étre réglées par le Gouvernement (et non par la CWAPE
moyennant approbation du Gouvernement) (voir, par exemple, le chapitre 8 du
titre premier du reglement technique);

I'obligation faite au gestionnaire de réseau par l'article 24 de l'arrété du
Gouvernement du 21 mars 2002 relatif aux gestionnaires de réseau de transmettre
annuellement un rapport détaillé a la CWAPE établissant la maniere dont il a
satisfait aux criteres et obligations prescrits par ou en vertu du décret (voir, par
exemple, l'article 5 du reglement technique);

les obligations de service public prévues par I'arrété du Gouvernement du 10 avril
2003 relatif aux obligations de service public dans le marché de I'électricité,
notamment en matiére de délai de raccordement (article 10) ou de délai
d'intervention en cas de coupure (article 28) (Voir, par exemple, les articles 4, § 4
et 99, 88 2 et 3 du réglement technique).

3. Les questions relatives au droit de propriété (propriété des installations,

"expropriations’ servitudes, etc.), aux principes fondamentaux du droit des obligations,
alaréglementation des contrats, aux pouvoirs dont dispose le gestionnaire du réseau vis-
arvis des utilisateurs du réseau, aux frais supportés par les utilisateurs du réseau, doivent
étre réglées, au moins quant aleurs principes, par décret (voir, par exemple, titre premier,
chapitres 4 et 5; articles 47, 8§ 2 et 107; chapitre 7 du titre I11; articles 168 et 190 du
réglement technique).

4. Enconclusion, le projet de reglement technique doit étre revu en ce sens.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. LEWALLE, conseillers d'Etat,

P. QUERTAINMONT,

F. DELPEREE, assesseur de la section de |égidlation,
Madame C. Gicor, greffier.

Lerapport aétérédigépar M. A. LEFEBVRE, auditeur. Lanote du Bureau de coordination aété rédigée
par M. P. BROUWERS, référendaire.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt Y. KREINS



