ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 35.740/2/V
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légisation, deuxiéme chambre des
vacations, sais par le Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique de la
Régionwallonne, le 23 juillet 2003, d'une demande d'avis, dansun délai detrentejours, sur
un projet darrété du Gouvernement wallon "portant conversion des grades des agents
transférés de I'Office belge du commerce extérieur ala Région”, adonné le 11 aolt 2003
l'avis suivant :
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Observation générale

Il ressort des documentsjoints alademande d'avis, lus en combinaison avec
ceux joints a une demande d'avis sur un avant-projet de décret relatif a l'intégration a
I’Agencewallonneal'exportation desmembres du personnel del'Office belgedu commerce
extérieur transférés ala Région, sur lequel le Conseil d'Etat a rendu un avis 35.644/2, en
date du 22 juillet 2003 , que les membres du personnel visés par I'arrété en projet sont
ceux qui seront intégrés a I'’Agence wallonne a I'exportation, lorsque le décret en projet
Susvisé aura été adopté.

L'article 13, alinéa 1%, du décret du 2 avril 1998 créant cette agence habilite
le Gouvernement a fixer le statut administratif et pécuniaire du personnel de cet
organisme . Cette disposition congtitue le fondement Iégal de I'arrété en projet et pasla
loi du 13 mars 1991 relative ala suppression et alarestructuration d'organismes d'intérét
public et d'autres services de I'Etat. Le préambule sera donc revu.

Observations particuliéres

Dispositif
Article 2
Selon I'article 2 du projet,

"Sont nommeés par conversion de grade au grade figurant dans la colonne
de gauchedutableau (...) les agentstransféréstitulaires d'un grade appartenant ala
catégorie des grades enonceée en regard dans la colonne de droite (...)".

W Voir également l'article 2, alinéa 1%, du décret du 22 janvier 1998 relatif au statut
dlﬂe\l Ipersonnel de certains organismes dintérét public relevant de la Région
wallonne.

e
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Dansl'avis 34.503/4, donné le 9 décembre 2002 sur un projet d'arrétéroyal
"déterminant les modalités de transfert des membres du personnel de I'Office belge du
Commerce extérieur a I'"Agence pour le Commerce extérieur et aux Régions', devenu
l'arrétéroyal du 18 décembre 2002, lasection delégidation aanalysé ce projet alalumiére
du caractere hybride de la relation juridique établie entre I'Office belge du commerce
extérieur et les membres de son personnel et elle aformulé I'observation suivante :

"1. Les arrétés royaux en projet organisent le transfert des membres du
personnel de I'Office belge du Commerce exterieur versdifférentesinstitutions. Ces
personnes pourront opter pour un transfert soit vers les régions, soit vers I’Agence
pour le Commerceextérieur prévue par I'accord de coopération du 24 mai 2002, soit
vers le Service public fedéral Affares étrangeres, Commerce exterieur et
Coopération au developpement.

Danssesavis27.115/4 @ et 27.514/4 ®, |asection de |égidation du Conseil
d'Etat Sest exprimée sur le caractere hybride de la relation juridique établie entre
I'gffi(;e belge du Commerce extérieur et les membres de son personnel. Elle aains
relevé que :

«Cette situation juridique hybride résulte de I'arrété du Régent du
15 mai 1949 approuvant le cadre, le bareme des rétributions et le statut du
personnel de I'Office belge du commerce extérieur .

L'article 1% du statut du personnel établi et modifié par le consell
d'administration de I'Office belge du commerce extérieur ©, prévoit que
«Pour faire face a ses besoins, I'0.B.C.E. utilise du personnel de trois
catégories» dont notamment - il sagit de la catégorie visée au 1° - «du
personnel recruté dans les conditions spécifiées ci-dessous, sous le régime
du contrat de louage de services».

L'article 7 du méme statut spécifie que «Sous réserve de ce qui est dit
au chapitre 1% ci-dessus, en ce qui concerne le personnel des ministeres et
lestechniciens®, le personnel est engagéal'O.B.C.E. sur labase du contrat
de louage de services. |1 est de ce chef, soumis a l'application de toutes les
lois et reglements régissant le statut de I'employé».

En réalité, 'Office belge du commerce extérieur étant un organisme
d'intérét public delacatégorie B, il est soumisalarticle 11, 8§ 1%, alinéa 1%,

@ Avisdonné le 29 décembre 1997 sur un projet d'arrété royal "relatif au classement
hiérarchique et a la carriere des membres du personnel de I'Office belge du
Commerce extérieur"”.

®  Avis donné le 27 mai 1998 sur un projet darrété roya "créant un Conseil de
Direction a I'Office belge du Commerce extérieur".

@ publié au Moniteur belge du 12 mars 1993, p. 5341.
®  legquel constitue I'annexe |11 al'arrété du Régent du 15 mai 1949.
©® il Sagit des autres catégories de personnel de I'0.B.C.E.
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de la loi du 16 mars 1954 relative au contrble de certains organismes
fj'ir;'][cérét public qui habilitele Roi afixer le cadre et le statut du personnel de
‘Office.

A ce jour, un tel statut n'est pas encore intervenu de sorte que les
membres du personnel restent régis par le statut établi par le consell
d'administration de I'Office et approuvé par l'arrété du Régent du 15 mai
1949, précité.

()

Si, par le passg, la section d'administration a qualifié ce statut de
«statut temporaire» ), sur le plan de lasécurité juridique une telle situation
ne peut plus durer davantage compte tenu de l'article 11, § 17, alinéa 17,
précité.».

Ains que l'indiquent les articles 1%, 8 1%, 3°, des deux arrétés royaux en
projet, les membres du personnel visés par ce transfert sont soit "a) (des) membres
du personnel engagés par contrat de travail et nommés par le Roi, sur proposition
du Conseill dadministration de I'Office”, soit "b) (des) membres du personnel
engageés par contrat de travail par le Conseil d'administration de I'Office”, soit ")
(des) membres du personnel engagés par contrat de remplacement”.

La nature juridique de la relation de travail établie entre I'Office belge du
Commerceextérieur et son personnel est donc, al'origine, unerelation contractuelle
régie par laloi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.

L'opérationdetransfert tellequ'elle est organisée par lesdeux arrétésroyavx
en projet, ne peut seréaliser sans prendre en considération cette situation juridique
particuliere. En vertu de l'article 26quater, 8 3, delaloi relative alasuppression ou
a la restructuration d'organismes dintérét public et d'autres services de I'Etat,
coordonnéesle 13 mars 1991, le Roi est chargé de régler "la dissolution de I'Office
et letransfert des membres du personnel ainsi que des biens, droits et obligationsde
I'Office, ala Région wallonne, a la Région flamande et a la Région de Bruxelles-
Capitale, chacune pour ce gui la concerne ainsi qu'a I'’Agence pour le commerce
extérieur créée par I'accord de coopération entre l'autorité fédérale et lesrégions du
24 mai 2002 (...)". Ce transfert entrainera nécessairement une modification des
conditions de travail des membres du personnel. |1 doit donc étre accompagnédela
garantie selon laguelle des avenants aux contrats de travail de chague membre du
personnel seront établis pour attester du consentement des parties sur les
modifications intervenues dans l'exécution des contrats de travail, plus
particulierement dansle contexte destransferts d'office prévus aux articles 2, alinéa
8, des deux projets examinés."

@ Arrét n° 7.822 du 28 avril 1960, Van Den Ameele c¢/Office belge du commerce
extérieur, R.A.A.C.E., 1960, p. 399.

e
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Au moment ou le Gouvernement wallon procede a la "conversion” des
grades des agents transférés de I'Office a la Région, il lui appartient de prendre en
considération la situation juridique particuliére de ces personnes en veillant a établir des
avenants aux contrats de travail.

Article4
Cet article est rédigé comme suit :

"Art. 4. Sans prgudice de l'article 88 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles, les agents transférés dans un grade en carriere plane perdent le bénéfice
des promotions en carriére plane gu'ils auraient obtenues dans leur service d'origine
conformément a la réglementation qui leur était applicable.”

Selon la note au Gouvernement,

"Le projet vise, en son article 4, a supprimer de maniere explicite les
carriéres planes dont bénéficiaient certains membres du personnel transféerés. Cette
suppression ne porte que sur les effets administratifs de ce type de carriére, le
maintien des effets pécuniaires étant garanti conformément a l'article 26quater de
laloi du 13 mars 1991 relative ala suppression et a larestructuration d'organismes
d'intérét public et d'autres services de I'Etat. La méme disposition a également été

révue dans l'arrété portant conversion des grades des agents des ministeres de
'Intérieur et de I'Agriculture.”

Dans l'avis 34.892/2, donné le 2 avril 2003, sur un projet darrété du
Gouvernement wallon " portant conversion des grades des agentstransférés des ministeres
ou services publics fédéraux et des établissements scientifiques fédéraux aux services du
Gouvernement wallon", devenu I'arrété du 15 mai 2003, lasectiondelégidationaexaminé,
sous l'article 6 de ce projet, laguestion du maintien de la carriére plane dont bénéficiaient
certains agents dans leur statut d'origine.

La disposition examinée appelle la méme observation.
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La chambre était composée de

Messieurs P. LIENARDY, conseiller d'Etat, président,
M esdames S. GEHLEN, conseillers d'Etat,

C. DEBROUX,

B. VIGNERON, greffier.

Lerapport a été rédigé par M. L. JANS, auditeur. Lanote du Bureau de coordination a été rédigée par
M. P. BROUWERS, référendaire.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

B. VIGNERON P. LIENARDY



