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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 35.687/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales et de la Santé de la Région wallonne, le 9 juillet 2003, d'une
demande d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un avant-projet de décret
"portant approbation de l'accord de coopération entre la Région wallonne et la
Communauté francaise en matiere de soutien al'enseignement pour lesjeunes handicapés”,
adonné le 14 juillet 2003 l'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1%, dinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Consell
d'Etat, inséré par laloi du 4 ao(t 1996, et modifié par la loi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

Lalettre Sexprime en cestermes :

"(I'urgence est motiveée) ... par lefait quil est dansl'intérét desjeunes concernés par
I'accord de coopération que les commissions soient installées rapidement afin que
lacollaboration entreles établissements scolaireset lesservicesd'aideal'intégration
puisse étre opérationnelle le plus tét possible au cours de l'année scolaire
prochaine.".

La demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1%, dinéa 1%,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel que remplacé par laloi du 2 avril 2003.
Lasection delégiglation se borne deslors al'examen delacompétence del'auteur del'acte,
du fondement juridique ainsi qu'a I'accomplissement des formalités préalables, comme le
prescrit |'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations qui suivent.

Formalités préalables

L'article 5 de I'arrété du Gouvernement de la Région wallonne du 17 juillet
1997 relatif au contréle administratif et budgétaire requiert I'accord distinct et préalabledu
Ministre du Budget. Or, celui-ci n'a pas été transmis au Conseil d'Etat.
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Fondement juridique

1. Lasection delégislation du Conseil d'Etat arappeléamaintesreprisesque
les articles 20, 68 et 69 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles
sopposent a ce que le légidateur décréta attribue directement certaines missions
d'exécutionaun ministre. C'est, en effet, au Gouvernement qu'il appartient de décider dans
guels cas et a quels organes il délegue certains de ses pouvoirs. Par conséquent, les
habilitations que I'accord de coopération octroie directement aux ministres concernés
doivent I'étre aux gouvernements respectifs.

2. L'article 92bis, § 5, alinéa 8, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit que "les accords déterminent le reglement des frais de
fonctionnement de lajuridiction” de coopération. L'accord examiné ne contient pas cette
détermination. 1l doit é&tre complété.

3. Dansun souci deconcordance, I'article 3 doit étrerédigé commel'article 2
de l'avant-projet de décret "portant assentiment a I'accord de coopération entre la
Communauté francaise et laRégion wallonne en matiére de soutien al'intégration scolaire
pour les jeunes en situation de handicap” :

"Art. 3. Leprésent décret entre en vigueur le jour de la publication au Moniteur belge du
dernier des deux actes d'approbation des parties contractantes.".

4. L'article 7, § 3, dinéa 2, de l'accord de coopération s référe a une
"annexe 1", alors qu'aucune autre disposition de I'accord ne comporte de renvoi a d'autres
annexes.

Afin dassurer la sécurité juridique, il convient donc que l'accord de
coopération fasse clairement ressortir sil ne contient qu'une seule annexe, auquel cascelle-
ci nedoit pasétre numérotée, ou si, comme pourrait lelaisser supposer d'autresformulaires
annexés a la demande davis, plusieurs annexes doivent effectivement étre visées dans
I'accord, auquel cas certaines dispositions de celui-ci doivent étre complétées en ce sens.



AW -4-

La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS,
J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,
Messieurs J. van COMPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,
Madame B. VIGNERON,
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président de chambre,

consalllers d'Etat,

assesseurs de la section de |égidation,

greffier.

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, auditeur. La note du Bureau de coordination a é&té
rédigée par M. Y. CHAUFFOUREAUX, référendaire adjoint.

LE GREFFIER,

B. VIGNERON

LE PRESIDENT,

Y. KREINS



