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ADVIES 35.667/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 3 juli

2003 door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de

Vlaamse regering "houdende vaststelling van de lijst van de controletaken van de

commissarissen van de Vlaamse regering bij de universiteiten", heeft, na de zaak te

hebben onderzocht op de terechtzitting van 18 juli, op 23 juli 2003 het volgende advies

gegeven :
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.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag

of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*

*       *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 173 van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten

in de Vlaamse Gemeenschap, vervangen bij het decreet van 7 december 2001, legt de

bevoegdheid vast van de commissarissen van de Vlaamse regering bij de universiteiten.

De commissaris dient ervoor te waken dat het universiteitsbestuur geen beslissingen

neemt die onwettig zijn of die het financieel evenwicht van de instelling in gevaar

brengen.

In paragraaf 2 van artikel 173 wordt de Vlaamse regering opgedragen om

de lijst van de controletaken van de commissarissen te bepalen. Het is aan die bepaling

dat het om advies voorgelegde ontwerp uitvoering geeft.

Artikel 2 van het ontwerp bevat de lijst met controletaken.

Artikel 3 van het ontwerp beoogt de Vlaamse minister bevoegd voor

onderwijs te machtigen om de lijst van controletaken tijdelijk of permanent uit te breiden.

Het in het tweede lid van de aanhef vermelde decreet van 22 februari 1995

betreffende de wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening door de

universiteiten of de hogescholen en betreffende de relaties van de universiteiten en de

hogescholen met andere rechtspersonen biedt geen rechtsgrond voor de ontworpen

regeling. De verwijzing ernaar dient bijgevolg geschrapt te worden.
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(1) Vóór de wijziging door de wet van 2 april 2003 bepaalde artikel 84, eerste lid, 1/,
"wanneer (...) de gemeenschaps- of gewestregeringen (...) vragen dat het advies (...)
binnen een termijn van ten hoogste één maand wordt meegedeeld", terwijl
artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, thans melding maakt van "de overheid die de afdeling
wetgeving adieert".

VORMVEREISTEN

1. In de aanhef van het ontwerp wordt verwezen naar een protocol houdende

conclusies van de onderhandelingen gevoerd in de vergadering van het sectorcomité X

Vlaamse Gemeenschap - Vlaams Gewest.

Het ontwerp bevat echter geen bepalingen waarover moet worden

onderhandeld met de vakorganisaties, zodat de betrokken aanhefverwijzing dient te

vervallen.

2. Het lid van de aanhef waarin wordt verwezen naar "de beraadslaging van

de Vlaamse regering op 13 juni 2003 betreffende de aanvraag om advies bij de Raad van

State binnen een termijn van 30 dagen" dient geschrapt te worden. Na de wijziging van

de gecoördineerde wetten op de Raad van State door de wet van 2 april 2003 is immers

niet langer een specifieke beslissing van de Vlaamse regering vereist om een advies

binnen dertig dagen te vragen (1).

----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,

J. BAERT,
G. VAN HAEGENDOREN, staatsraden,

A. SPRUYT, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. De nota van het
Coördinatiebureau werd opgesteld door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris-afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE EERSTE VOORZITTER,

W. DEROOVER


