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KONINKRIJK BLLGIE. ROYAUME DIE BELGIQUE.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE, AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ITAT, section
wetgeving, twecde kamer, de ZZe de législation, deuxieéme chame-
April 1953 door de lMinister va bre, suisi par lec Ministre de
Landbouw verzocht hem van adviecsg 11 Agrloul ture, le 22 avril 1953,
te dienen over ecn ontwerp van 'une demande dtavis sur un
ministeriecl besluit "houdende EijOt Atarrété ministériel

aststelling van de vergoedin- "fixant les rétributions dues

gen aan de Nationale Dienst voor & 1'0ffice national des débou-
afzet van land- en tuinbouwpro= chés agricoles et horticoles
ducten verschuldigd door de uit= par les exportateurs dc cer-

vogrders van zekere land- en tains produlits agricoles et
tuinbouwproducten", heeft de horticoles", a donné le 31
31e Juli 1953 het volgend ad- Juillet 1953 1l'avis suivant o

vieg goegeven
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Volsens zijn vitel strelt het ontwerp cr toc
) [ H

de vergooedingen vast len, wellse de uitvocrders

1 .

an zelkere land= con tulnbouviproductoen ansn do Notionalc
Dicnst voor afzet van lond-— on tulnbouwwpiroducten vere
schuldigd zijn., Dozce vergocdingen zouden aan de Dicnsd
mocten betaald worden bij do afgiftce ven de uitvo.rver—
sunningen decer producten, ¢n cen beloning vormen voor

jc dlcenstverrichtingen woarmede het ontwerp, waarover

dc Reod van Stetce hoeden advics heoft uwltgebracht onduoy nr
1.3555/2, dc Dicnst belost, dit is het onderzock ven do

oIty “lll'l"l,x.ﬂof‘ui‘,ﬂ\f""’ L CILe

Artilzel 2 von hoet ontworn bopaslt anderde. ls
dob,lndicn cen uvitvoorvergunnin: wogens onstvandisgheden
nafhonkelijlx von de wil van de exporteur nict of slcchvus

gedecltelijk wordy gebrullst, het mozelijk zal zijn de

Versoo ukll’l.t Cr

cel of godogltqlijk terug e betalon

]

Dc rrichting woorvoor het ontwoerp do Dicnst

L.

wil b@lOﬁG*,lS dus nict de contr8le op de producten bi]

de uitvocor, meer cen bemiddeling bi]j de afgifte der vore

ANV 3L1ZLII°‘C Ng

Om to kunnen uwitmoaken of hoet ontwerp al dan
p

-

nict cun grondslng vindt in de web, ddent mep na te gaon
woorop de besaliny dic oldus van ac cxporitcurs wordt

gelist dn FTedte nocw biJ het one

o e . PN eyern
komts. Zoals cinazet
ol

derzmock ven het ontwerp warrbij de Dicnst gelast wordt

de vergunningeonvragen toe ondermoclion, velt deze toaalk

~

von do opdrachiton dic do wet van 27

huaitoen hot Tnder
Docember 1930 ann de Dicnst ultdrullelijk geeft, Hetd
docl wvan do wet van 30 Jund 1831 ¢cn van het beslult

van do Regoent van 15 Decemboer 1944 is niet, de afzed

ven lond- cn tuilnbouwproducton t¢ boevordoron,many woel

s
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de Regering middelen aen de hoand tc¢ doocn om dooy COne
tréle op in~ cn uitvocr invlocd %¢ hebben op de alge—
mene econonmdlce van het lande Dis docl heeft nicts
gemeens mev het didee van cnig dicnotbetoon, onder
andcrce aan de cxporteurss Het is dus met de asrd van de
vergunning nict overoon te brcngcn, de bedragen dic
voor de tockenning danrven wordcn gceheven, als icts
cnders e beschouwen dan als belastingen cn, mecr
bepaald, @ls vergunningsbelastingen.

Wonncor artiltcl 4 van de wet van 27 Deccine
ber 1938 decrentoezen bepoalt @ Yonder de voorwasrden
(] e
door de¢ Ildnistcer van Lendbouw vasitgestoeld kan de

Dicnst wvergovdingen ontvangen om gehecl of gedeelte=

3
lijk zijn kosten on ultgaven te deklken",kan dat ar—
tikel nicts anders op het ooz hobben gehad dan be—

loning van dc dicneten welke doe Dicenst mocht e
verrichten hebben in het kader van de faalk dice de
wet hem ultdruk clijk heeft opgedragen. Onder dic
dicnsten zullen cr ongetwijfceld zijn, waarop het
voor de¢ cxporteurs cen verplichting, ¢n nict cen
louterce mog@lijkhcid al zijn ccn berocp te docn,.
Zulks is het geval wannccer ccen roglemont de ulvvocer
aiha nkullgk stelt van het vervullen van bepaalde
voorwaarden. Deze verplichting woidt dan cvenwcel
allcen opgelogd mev het oog 2p de uitbreiding van
de afzet voan land- ocn tuinbouwproducten, zodat de
bedragen dic de Dicnst int om ne te gasn of die
voorwasrden vervuld zijn, als vergocedingen kunnen

worden bhoeschouwdes

Het door het ontwerp voorgeschreven rcocht

zal cchvoer verschuldigd zijn wegens de afgifte van cen

"’“»)
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uitvocrverzunning en nict wegens de verificatic van
d¢ voorwaarden dic voor dc ulsvooer van bepasdlde pro=
ducten zijn gesteld; het dis derhalve cen belasting on
nict cen vergocdinge

Krachtens dc wet van 27 December 1938 mag
de Dicnst alleen v.orgocdingen ontvengen. Do artikcelen
110 en 113 van de Grondwet, dic beopalen dat belastine
zgoen alleen kunncn gceheven worden ften bchoove van het
Rijk, do provincics cn de gemcenion, verhindceren trou-
wens dat demce wet wordt uitgelogd als con nmechivizing
tot het heffen van cen vergunningsbelasting toen bee-
hoeve van cen openbarce instolling,zonls de Nationalce

Dicnet voor afzet van land= cn tulnbouwproducton.

Anderzijds weze opgenerkt, dat de Regering
wel cen vergunningsbelasting kon insvellen macr zulls
krachtens de wetv van 30 Juni 1931 allcen kan doen bilj
cen koninklijl bosluit, dot in nindisterraad is overs
legd en aon de wetgevende kamcrs tor bokrochbiging is
onderworpen., e wot van 27 Deecnboer 1938 48 van dic

regel nict afgowekon.

Om al doze redencen is de Raad van State va

advics, . dat het ontwerp goeen roechisgrond heolt, CHi

vestigt ¢ cchier de acendacht van do Regoring oD,

dat de Mdnister van Dandbowy het rechs heeft om de
Nationole Dicnst voor ofzet von lond- cn tulnbouw-
nroducten te mechtigen tot hot helffon van vergocdingen
weoens dicnston door demce Dicngts arn do cxportoeunrs
bewezon wanncer hij aon de grens moet nagaan of de
voorwaarden, gestold in do reglementoering voor clk

product, zijn vervuld,
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Tegeon artilkel 4 van het ontwerp is nictes in te
brengen, vermits het bepelingen opheft dic, om dezolfde
rcedencen als de artikcelen 1 tot 3 van het ontwerp, rechise—
grond misscn.
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Le projet a pour objet, sulvant son intitule,
de fixer les rétridutions ducs a 1'0ffice national des
débouchés agricoles et horticoles par les exportateurs
de certains produilts agricoles et horticoles. Ces ré-
tributions devraient €tre payées & 1'0ffice & l'occa-
sion de la délivirance des licences dl'exportation de
ces produits. Elles constitueraient la rémuneration
des prestations dont 1'0ffice esgt charsé par le vrojet
sur lequel le Conseil d'Dtat a émis son avis ce Jour
sous le n®L,3555,/2, et qui consistent L instruire les

demandes de licence.,

Ltarticle 2 du projet prevoit, dlautre part,
la possibilité de rembourscr en toutbt ou en partie les
rétrlbutions lorsgutune licuonce dlexportation n'est
nas utilisée ou n'est utilisée quten partie pour des

raisons indénendantes de la volonté de 1l'exportateur.

Liopérasion dont le projet entend rémunérer
1'0ffice est donc, non pas le contrdle des produilts
au moment de leur exnortation, malis une intcrvention

dans la Jdélivrance des licences,

Afin de pouveir établir si le projet trouve
ou non un Tondement dans la loi, il imvorte de déter-
miner la nature véritable du paienent ainsi exigé des
exportatcecurs. Comne on L'a vu lors de l'examen du pro--
jet chargeant 1108 Tice de l'instruction des demandes
de licences, cette mission n'teutre pos dans le cadre
de celles gue la loi du 27 décembre 1530 a expresséuent
confiées & 1'0fTice, Le but de la loi du 30 juin 1531
et de l'arvritd du Régent du 15 décenbre 1944 n'est pas
de promouvoir les débouchés agricoles et horticoles,

i
malg de donucer au Gouvernement des moyens dlagir sur

;
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1téconomie générale du pays nar le contrdle des impor-
tations et des exportations. Un tel but est étranger

4 1'idée de tout service & rendre notamnent aux expor-
tateurs. La nature de la licence failt, deés lors,
obstacle & ce que les sommes qui sont pergues a raison
de son octroi pulssent &tre considérdées autrement que
comme des impdts, et plus précisément comme des taxes

de licence,

Au contraire, lorsque 1l'article 4 de la loi
du 27 décembre 1930 prévolt que "sous les conditions
gui seront arrétées par le ifnistre de 1l'Agriculture,
1'0f{ice peut wecevolr des rétributions destindes a
le couvrir, en tout ou en partie, de ses frais et
débours", 1l ne peut avoir en vue que la rétribution
des services que 1'0Office pourralt &tre appelée a ren-
dre dans lc¢ cadre de¢ la mission que la lol lul a
formellement attribuée. Sans doute, parmi ces servi-
ceg, s'en trouvera-t-il certains auxquels les cxporta-
teurs ont l'obligation, et non la simple faculté, de
recourir, Clest le cas lorsqu'un réglement subordonne
ltexportation o la réunion de certaines conditions.,
Mais 1'obli-ation ainsi imposée ne 1l'est qu'en wvue
du développenent des débeuchés agricoles et horticolces,

de sorte que les sommecs percues par 1'0ffice pour la

(022

vérification de ces conditions veuvent &tre considém

rées come des rétributions.

Or, le droit prévu par lc nrojet sera dd
& raison de la délivrance dfune licence dfexnhortation
et non o raison de la vérification des conditions
mises o ltexportation de certains produits; 1l consti-

tue des lors un impdt et non une rétribution.

s e s/ % 38
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TLa loi du 27 décembre 10338 ntautorise 1L'0Office
gu't recevoir des rétributions. Les arxticles 110 et 113
de la Constitntion, qui ne prévoient d'impdts qulaun pro-
fit de 1'Etat, des provinces et des cowmmunes, font dlail-
leurs obstacle & cc que cebte loi soit interprétée comae
autorisant la perception d'une taxe de licence au profit

d'un établissement public,tel que 1'0fTice national des

débouchés aricoles et horticoles,

Il y a licu d'observer, dl'autre part, que si
le Gouverncuent a le pouvolr d'ingtitucr une taxc de
licence, 11l ne pcut le faire, en vertuw de la loi du 30
juin 1931, que par arr8té royal déliberé en consell des

ministres sowsies a la ratification des chambres législa-

tives, La loi du 27 décembre 1430 n'a Has dérogé a

u?

4

Partant de ces consic

0

érations, le Consell

d'Etat eat dtavis gue le projet mancuce de fondenent lé-
gal. Tl avsvire toutefols 1'attention du Gouvernencent sur
la faculté gque le Ministre de L'Acriculture a dlautori-

ser 1L'0i7ice national des débouches agricoles et horti-

coles o Dercevoir des rétributions pour les services
rendus par cet Of{flce aux exportateurs lorsqu'il es
invité a vérifier & la frontiqre les conditions fi: ées
par la réglenentation propre o chague produit.
Llarticle 4 du »nrojet n'est vas critiquable

pulsqu'lil abroge des diswositions gui, Hour les mémos
motifs gue les articles 1er o 3 du projet, sont dénudes

de fondcuent 1légal,
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De kamcr was samengesbteld ult La chambre était composée de
de Heren s LEPAGE raadshecr van 3tate, voorzitter
Messiecurs conseiller d'atat, président
J. COYETTE9 raadshercen van osState,
K EES, conselllcrs d‘Etat,
A [ BERITARD, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
Ch. VAN RIECINGHEN,assesseurs de la
secwlon de législation,
R VANHAZCITE, adjunct-grifficr, griffier
greffier adjoint, gretficr.
De overeenstemning tussen de La coucordance enire la
Nederlandse en de Transe telst version rcﬁ“la1u&ﬂso et la ver-
werd nagezien onder btooczicht van sion Trangalce a été vérifiée
de H,LEPAGE. gous le contrdle de LI, LEPAGE,
DE GRITPIER - LB GrIVWIZER, DE VOORZIWNER - LE PResSIpeEiT,
(get.) R.VANHAZCKE, (7ets) F.LEPAGE,

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister
expédition délivrde a I, le Ministre
van Landbouw,
de 1'Agriculture,

De 1653, Le 1953.
Voor de Grifficr van de Raad van Pour le Greffier du Conseil

State, dtItat,
De Adguncm—@r“t“¢or9 Le Jbelef adjoint,



