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KONINKRIJK BELGIË
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ADVIES 35.585/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
 VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 35.585/1

 DE LA SECTION DE LEGISLATION 
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 13 juni 2003
door de Minister van Consumentenzaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu en de
Minister van Ambtenarenzaken en
Modernisering van de openbare besturen
verzocht hun, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van het koninklijk besluit van
6 december 2001 betreffende de aanduiding
e n  d e  u i t o e f e n i n g  v a n  d e
managementfuncties in het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen", heeft op 17 juni 2003 het
volgende advies gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, première chambre, saisi par le
Ministre de la Protection de la
consommation, de la Santé publique et de
l'Environnement et le Ministre de la
Fonction publique et de la Modernisation de
l'administration, le 13 juin 2003, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant
pas trois jours, sur un projet d'arrêté royal
"modifiant l'arrêté royal du 6 décembre 2001
relatif à la désignation et à l'exercice des
fonctions de management au sein de
l'Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaîne alimentaire", a donné le 17 juin 2003
l'avis suivant :
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op

de Raad van State, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot

staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling

gemotiveerd

"par la circonstance que le transfert vers la cellule provisoire instituée auprès de
l'Agence fédérale pour la sécurité de la Chaîne alimentaire du personnel
émanant du Ministère des Classes moyennes et de l'Agriculture, du Ministère
des Affaires sociales, de la Santé publique et de l'Environnement ainsi que de
l'Institut d'expertise vétérinaire est maintenant réalisé;

Que la constitution d'un cadre adéquat de fonctions de management et
d'encadrement, avant le transfert effectif desdits membres du personnel au sein
des services de l'Agence, s'avère donc prioritaire et urgente;

Qu'il est également utile de créer, sans délai, une fonction d'audit,
laquelle doit permettre à l'Agence de maîtriser son fonctionnement et de remplir
efficacement ses missions".

*

*    *

De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het nuttig om er in verband

met de aangehaalde motivering op te wijzen dat deze naderhand op haar

deugdelijkheid zal kunnen worden getoetst door zowel de Raad van State, afdeling

administratie, als de hoven en rechtbanken.

*

*    *

De afdeling wetgeving heeft zich, met toepassing van het bepaalde in

artikel 84 van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, beperkt tot het

onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de handeling,

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Dit beperkte onderzoek leidt tot het maken van de volgende

opmerkingen.
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1. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt,

vestigt de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de

regering, de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende

zaken. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in

die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen

kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in

aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van

een verordening noodzakelijk is.

2. In het eerste lid van de aanhef dient ook te worden verwezen naar

paragraaf 5 van artikel 6 van de wet van 4 februari 2000, dat de Koning machtigt om

de aanwervingsvoorwaarden van het personeel van het Agentschap te bepalen, en naar

het eerste lid van paragraaf 7 van dat artikel dat, in het algemeen, de Koning ertoe

machtigt om het administratief en geldelijk statuut van het personeel van het

Agentschap vast te stellen. Die bepalingen strekken het ontworpen besluit eveneens tot

rechtsgrond.

--------------------
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.../...

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur

le Conseil d'Etat, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractère

urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée :

"par la circonstance que le transfert vers la cellule provisoire instituée auprès de
l'Agence fédérale pour la sécurité de la Chaîne alimentaire du personnel émanant
du Ministère des Classes moyennes et de l'Agriculture, du Ministère des Affaires
sociales, de la Santé publique et de l'Environnement ainsi que de l'Institut
d'expertise vétérinaire est maintenant réalisé;

Que la constitution d'un cadre adéquat de fonctions de management et
d'encadrement, avant le transfert effectif desdits membres du personnel au sein des
services de l'Agence, s'avère donc prioritaire et urgente;

Qu'il est également utile de créer, sans délai, une fonction d'audit, laquelle
doit permettre à l'Agence de maîtriser son fonctionnement et de remplir
efficacement ses missions".

*

*     *

Le Conseil d'Etat, section de législation, estime devoir souligner que

l'adéquation de la motivation précitée pourra être contrôlée a posteriori tant par le Conseil

d'Etat, section d'administration, que par les cours et tribunaux.

*

*     *

En application de l'article 84 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, la

section de législation s'est limitée à l'examen du fondement juridique, de la compétence

de l'auteur de l'acte ainsi que de l'accomplissement des formalités prescrites.

Cet examen limité donne lieu aux observations suivantes.
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1. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire

l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de

celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois

donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la

section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le

gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter

ou de modifier des dispositions réglementaires.

2. Le premier alinéa du préambule devrait viser également le paragraphe 5 de

l'article 6 de la loi du 4 février 2000, qui habilite le Roi à définir les conditions de

recrutement du personnel de l'Agence, ainsi que l'alinéa 1er du paragraphe 7 de l'article en

question qui, d'une manière générale, autorise le Roi à arrêter le statut administratif et

pécuniaire du personnel de l'Agence.  Ce sont également ces dispositions qui constituent

le fondement légal de l'arrêté en projet.

-----------------



CE - 6 -  35.585/1

De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

Mevrouw A. BECKERS,
Madame

griffier,
greffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
P. DEPUYDT, eerste auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. J. SMETS.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT,
premier auditeur. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME


