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Le CONSEIL D'ETAT, scetion de

législation, prcmiérc chanmbre,
saisi par le Ministre de la Justi-
ce, le 15 avril 1953, d'unc deman-
de d'avis sur un projct de loi

Ymodifient 1'article 232 de la

loi du 18 juin 1869 sur l'organi-
sation Judiciaire", a donné le
1G53 1tavis sulvant ¢

13 mai

KONINKRIJY BILGIE

— it it 2200

ADVISS VAN DE RAAD VAR STATE
De RAAD VAK STATD, afdeling

de 15¢
inister van

wetgeving, cerstc kamer,

April 1953 door de I

1
Justitie verzocht hem van advies

te dicncn aver cen ontwerp van
wet “"tot wijziging van artikel

18 Juni 1869

232 van de wet van

op dc rcchterliijke inrichting",

heeft de 13¢ Mei 1953 het vol-
z

gend advies geseven
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Le premier objet du projet de loi comnsiste
essentiellement, aux termes dc l'exposeé des motifs,
a supprimer lcs divergences dl'interprétation que sus-—
cite 1l'article 232 de la loi du 18 juin 1869 sur 1'or-
ganisation judiciaire quant & 1l'étendue de son appli-
cation, et & insérer dans la loi méme les dérogations
a l'interdiction du cumul jugées nécessaires.

Ltarticle 232 porte qu'il ne peut €tre al-
loué aux juges pour dcs fonctions & la nomination du
Roi, aucune indemnité & la charge du trésor public,
autre que lcs frais de déplacemcnt.

Le projcet maintient cette regle. liais il y
apporte des modifications importantes. Il soumet a
lVinterdiction du cumul lcs megistrats du parquet com—
me ccux du sieége. Il y comprend les indemnités tant
a charge de 1'Ltat que des provinces, des communes ou
des établissements publics.

In revanche, des exceptions sont admises au
principe. Elles comprennent dtabord les dérogations
gue des lois spéciales et des lois bhudgétaires ont
dé ja reconnucs; des Jctons de préscnce, indemnités et
avantages pourraient Ctre alloués aux magistrats mem-
bres de commissions, conscils ou comités, sans que la
loi budgétaire doive les autoriser. Infin, le magis-
trat nommé professeur ou chargé dc cours aux universi-
téds ou membre du corps enseignant d'écoles dépcndant
des pouvoirs publics pourrait, de ce chef, toucher un
traitement ou une indemnité.

Des mesures sont prevues afin d'éviter les
abus. Llles ont trait tant au nombre des fonctions
cumulées avece la fonction de magistrat gu'a 1l'impor-
tance des indemnités qui y sont attachees.
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Le projet remet ainsi en question la dispo-
sition de 1l'article 102 de la Constitution,selon le-
guel "les traitcements des membres de L'ordre judiciai-
re sont fixés par la loi",ct la disposition de l'arti-
cle 103 qui interdit aux juges "d'accepter du Gouver-—
nement des fonetions salariées a meins gu'ils nc les

exercent gratultement".

La constitutionnalité du projct doit done

Etre examince.

Le fondement dees articles 102 ¢t 103 ne

préte guérc a discussion.

" Ils procedent de cette idée gue le pouvoir
judiciaire est completement indépendant des autres
pouvoirs et quc cette indépendance n'est assurée que
si un magistrat "n'a rien & craindre ni a espérer du
pouvoir", Orban, qui fait cebtte remarque (Traité de
droit constitutionnel, +, II, n® 245), la précisec cn
ces termes 3

"Le pouvolir n'a nul moyen de contraindre lcs
juges & des complaisances gquand il n'a & sa disposi=-
tion pour influcncer leurs scntences ni avantages a
procurcr, ni mcnaces a exercer, La Counstitution belge,
a cct égard, nc laissc rien & désirer. Slle garantit
d'une manidrc parfaite l'indépcndancce de la magistra-
ture :
1° e¢n la protégeant par ll'inamovibilité;

29 en érigeant en régle constitutionnclle la fixité
des traitecmentss
3% en prohivant les cumuls.
Les avantages résultant de la fixation lé-
gale des traitements judiciaircs ne seraicnt pas at-
teints si lc Gouvernement pouvait éluder l'tarticle 102

.nv/nnu
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en conférant aux magistrats des fonctions extra-judi-
cieires salariées. L'article 103 dc la Constitution
obvie & ce danger en prokibant tout cumul des fonc-
tions judiciaires avec lecs fonctions salariées a la

nomination du Gouvernement".

Thonisscen cxprimc la mémc opinion : "Apres
avoir placé les magistrats & l'abri des rancunes du
pouvoir exécutif, i1l fallait encore lecs prémunir contre
la tentation des faveurs dont il dispose. C'est cec que
le Congrés national a fait en décidant que les membres
de 1l'ordre Jjudiciaire nc peuvent accepter de fonctions
salariées a moins qu'ils ne les excrcent gratuitement;
encore Taut-il que ccs fonctions nc soient pas incom-
patibles avec celles dont ils sc trouvent déja inves-
tis" (Commentaire de la Constitution, article 103).

Le probleme sc pose de savoir ce que la
Constitution entend par "accepter du Gouvernement des

fonctions salariées",

Certains ont donné & cecs mots une portée

étenduc.

Dans la mercuriale gu'il prononcait & 1l'au-
dience solermelle de rentrée de la Cour de cassation,
le 15 septembre 1928 (Propos constitutionncls, €4,
Bruylant), le procureur général Paul Leclercq entendait
gue soit exclue, au nom des principes constitutionnels,
"la possibilité pour le pouvoir exécutif d'agir sur le
juge, en lul promettant oa enul accordant une fonction
spécialencnt rémunérative"; 11 mettalt ainsi en doute
la constitutionnalité des dispositions reconnaissant,
sous le nom d'indemnités, un Traitement aux juges qui

font partie d'organismes administratifs tels que los

l-‘/.oc
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tribunaux de dommages de guerre ct méme le supplément
de traitement alloué aux juges des enfants., Clest
pourquoi lc procureur général Leclercq se félicitait
que la Constitution protégeidt les magistrats "contre
le pouvoir exécutif et scs faveurs",

Plus récemment, dans le méme ordre d'idécs,
M. André Mast, professeur & 1'Université de Gand, écri-
vait : "Le constituant a compris que ces dispositions
seraient incomplétes s'il appartenait a 1llexécutif
d'accorder des faveurs aux juges et qu'elles seraicnt
illusoires si le Gouvernement pouvailt, sous lec couvert
de nominations & des fonctions guelcongues, leur al-
louer des suppléments de traitements ou decs avantages
pécuniaires. C'est pourquoi le Jjuge ne peut accepter
des fonctions salarides du Gouverncmecnt" (Journal des
tribunaux, 7 avril 1946, p. 181).

La guestion donna lieu, il y a plus d'un

siécle, & un important débat au Parlement.

Au cours de la discussion qui cut lieu le
7 octobre 1844, le baron d'Anethan, Ministre de la Jus-
tice, déclara : "Je suls intimement convaincu que
l'article 103 ne met aucuncment obstacle & ce que les
magistrats soicent chargés d'un travail spécial ct re-
coivent de ce chef une indemnité. L'article 103 ne
parle gque des fonctions salariées , et il cst impossi-
ble de mettre sur la méme ligne que des fonctions,un
travail tout & fait spéecial ¢t temporaire ne donnant
lieu qu'a une indemnité. Déja, la question s'est pré-
sentée devant la Chambre et il a été reconnu gqu'il
fallait apprécier les choscs en fait ¢t que si les
travaux qualifiés de temporaires étaicnt au contraire
de véritables fonctions, que si 1l'indemnité qui y
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était attachée n'était qu'un traitement déguisé,
gu'alors ltarticle 103 etait applicable. BExpliquer cet
article d'une maniere plus étenduc serait fausscr
l'esprit dc la Constitution et priver souvent lc pays
des lumiéres et des talents des magistrats" (Ann.
parlem. Chambre, session 1844-1845, p. 85).

Certains orateurs soutinrent que toute indem-
nité et méme tout jeton dec préscnce, devaient Ctre
considérés comme un salaire attaché & unc fonction.

M. Orts déclara notamment :

"Remarquez bien que la Constitution ne dis-
tingue pas entrc les fonctions permancntes et lcs
fonctions temporaires. L'article 103 s'applique &
toutes cspeces de fonctions, lc mot est général et
gui dit fonctions, dit fonctions temporaircs comme
fonctions permancntes. Que significnt maintenant lcs
mots "fonctions salarides" ? Ils signifient fonctions
pour l'excrcicce desquelles on rcgoit quelque chose con
argent, peu importe gque l'on désignc ccla sous le nom
d'indcmnité ou de jeton de présence, Tout cec gqu'on
regcoit pour remplir une fonction méme temporaire est
évidemment un salaire." (Annales parlem. Chambre, scs-
sion 1844-1845, p. 144).

Cettc opinion fut concretisée dans un amen-
dement déposé  1le 9 novembre 1844 par M. Osy (Ann,
parlem. Chambre, session 1844-1845, p. 103), et ap-
puyée nobtamment par M. Verhacgen ¢t Castiau (Ann.
parlem, Chambre, scssion 1844-1845, pp. 109 et 143).

In conclusion du débat, ltamendement Osy fut

voté et devint l'article 17 de la loi du 20 mai 1845
ainsi concu

ooo/.-n
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"I1 c¢st dinterdit aux juges de recevolr aucune
indemnité, autre quec les frais de déplacement, pour

dcs fonctions & la nomination du Gouvcrnement.'.

Cette disposition a €té reprise avec une
legére modification de pure forme dans l'article 232
de la loi du 18 juin 1869 sur 1l'organisation judiciai-
re, qui est toujours cn vigucur. Il résulte toutcfois
de certaines déclarations gu'il ne s'agissait
pas, dans 1l'csprit de tous, dl'interpréter ltarticle
103 de la Constitution mais, pour ccrtains,"d'unc dis-
position spéciale, nouvelle, quc l'on a jugé utile
d'introduire". Quoi qu'il cn soit, la majorité s'est
prononcée c¢n faveur d'unc disposition qui consacrait
un régime rigourcux (d'!.ncthan, Sénat, 2 avril 1844,
p. 1212 = comp. Castiau, p. 143; Dclfossc, pe 147)e

Giron signalec que clest dans 1lc sens largce
que l'article 103 de la Constitution = été constamment
appliqué par le Gouvernemcnt sous lc contrble de la
Cour dcs comptes (Dictionnaire droit administratif,
éd. 1896, v° Pouvoir judiciaire, n® 26). "Le législa-
teur, obscervet-il, a sanctionné cettc interprétation
traditionnclle, d'une maniere tacite c¢n votant les
lois qui réglent annucllemcnt la comptebilité de 1'Itat,
et d'unc manierc cxpresse cn votant lcs articles 21 ct
34 de la loi du 20 mai 1876 qui sont rclatifs a 1l'enté-
rincment des dipldmes académigues.".

Des dispositions figurcnt dans les lois bud-
gétaircs, apportant des dérogations & la régle de l'ar-
ticle 232 de la loi du 18 juin 1869.

Un certain nombre de dispositions législa=-

tives ont admis l¥intecrvention dcs magistrats dans



GI’(; :“" 8 - IJ» 354‘7/1.

des conseils, comités ou commissions constitués par
1lc¢ Gouverncmentb. On citera, dans cet ordre d'idées,

le loi du 26 aodt 1919 organique du Conscil des pri-
ses, la loi du 30 juillet 1926 instituant un Conseill
d'enguéte maritime, l'arrété royal n® 62 du 13 janvier
1935 permettant l'institutien d'une réglementation éco-
nomique de la production et de la distribution, la loi
du 25 juillet 1938 créant 1'Ordre dcs médecins, l'ar—
rété royal n® 62 du 16 novembre 1939 portant réglemen-
tation de l'activité professionnelle des étrangers, la
loi portant création d'un Conseil d'Ltat qui dispose,
en son article 50, quc les magistrats nommés asses-—
seurs au Conseil d'BEtat touchent lcs indemnités pré-
vucs pour lcs assesseurs, 1'arrété-loi du 24 décembre
1946 organisant le statut decs déportés pour le travail
obligatoire de la gucerre 1940-1945, 1l'arrété-loi du

24 décembre 1946 organisant lc statut des résistants
civils et des réfractaires, l'arrété-loi du 3 février
1947 organisant l'agréation des entreprcneurs, la loi
du fer septembre 1948 établissant le statut des résis-—
tants par la prcssc clandestine, la loi du 19 mail 1949
créant 1'0Ordre des pharmacicns, lcs lois coordonnées
du 31 décembre 1949 sur la collation dcs gradcs acadé-
migues (gui,sur ce point,ne font que reprendre des
dispositions légales antéricurcs), la loi du 19 décem-
bre 1950 creéant 1!'Ordre des médccins vétérinaires,

la loi du 15 juin 1951 sur la milice, la loi du 9
juillet 1951 portant indemnité e¢n Taveur des militai-
res soldés, la loi du 17 décewbre 1952 creant des com-
missions mixtes de l'enselgncement et une commission
mixte des litiges.

Pour certaines de ccs commissions sculement,
le législateur a prévu l'octroi dtindemnités au profit
g

is
de magistrats appclés & y siéger.

.,./,--
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Traitant des incompatibilités des magistrats,
Brrera censcigne (Traité dc droit public, n° 152) =
"Ll va de soi que ne sont pas considérées comme tom-
bant sous l'application dc la loi les simples mis-
sions temporaires, méme rémunérécs, teclles que parti-
cipation & des commissions, & des jurys de concours
ou d'examen, & dcs conseils techniquces, etec ...".

Selon Wigny, l'extension administrative de
cette formulc & d'autres cas de missions tcmporaircs
est critiquable. "De plus en plus souvent, le Gouver-
nement nomme pour unc duréc illimitée decs magistrats
du siege dans dcs commissions, des jurys, des conseils
ou lcs fonctions sont non sculcment salariées mais
permancntes. Clest un abus condamnable.! (Droit cons-—
titutionnel, n° 586),

On peut coneclure de ce qui précede que les
termes "fonctions salariées" ont fait 1l'objet de con-

troverses qui ne sont pas terminées.

Ces termes ont rogu une interprétation plus

ou moins largc.

A dc nombrcuses rcprises, le législateur a
admis des dispositions d'ou il résulte implicitement
gue tout avantage pécuniairc recu par un juge ne btrans—
formerait pas ll'activité accessoire qu'il cxerce en
une fonction salariéc interdite par l'article 103 de
la Constitution.

Cependant, si le texte constitutionncl préte
a interprétoetion, celle-ci ne peut aller jusqu'a le
dénaturer ¢t & méconnaftre son but csscnticl : la sau-
vegarde de 1l'indépcendance du jugc.



GX. - 10 - L. 3547/1.

Cette préoccupation procede d'une éthique
aussi valablce de nos jours qu'elle 1'était aux yeux
du constituant. Son exactitude témoigne dltun scrupule

qui n'impligue aucunc offcnsc.

Le législatceur devra apprécier, a la lumiere
de cecs considérations, si lcs conditions et les limi-
tations gquc lc projet fixc aux cumuls, suffisent a enw
lever aux avantages pécuniaircs dont il est question

& ltarticle ler, § 2, le caractére d'un salaire ou

d'un traitement déguisé dc naturc & porter atteinte
a l'indépcndance des juges auxgquelsils seraient accordés,

Ltexposé des motifs contient,au rcste,l!'ob-
servation qu'cn principe le magistrat doit tout son
temps a l'exercice de sa fonection judiciaire et que
son activité cxtra-judiciairc cxceptionnelle doit, ¢n
regle généralc, demcurer désintéressée". Si la scconde
partie dc cettec proposition met ¢n question, comme il
a été dit ci-decssus, ltinterprétation de 1'article 103
de la Constitution, la premierc souléve un probléme
d'topportunité législative. La solution que le projet
y donne aurait pour effet dl'atténuer sensiblement la

rigucur du principc énoncé dans l'cxposé des motifs,

Sous le bénéficc dc cces remarques geénérales,

lc Conseil d'Etat émet lcs obscrvations complémentaircs

suivantces 3.
1. Zn vertu de l'article Jer, § 2, 1°, du pro-

jet, l'interdiction de cumul nc s'applique pas aux

"traitements ou indemnités des professcurs ct chargés

aoo/aep
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de cours aux universités, ou des membrcs du corps

enseignant d'écoles dépendant des pouvoirs publics",

Des charges dl'enseignement conférécs a ti-
tre définitif ¢t donnant lieu a 1l'attribution d'un
véritable traitecment paraissent devoir Ctre considé-
réecs comme des "fonctions salariées" auxquelles stap-
pligque l'article 103 de la Constitution. On peut sou-
tenir qu'il n'cn scrait pas de méme si, au lieu de re-
cevoir un traitement, le juge nommé professcur nc bé-

néficiait que d'une simple indemnité,

Au demeurant, lcs nominctions de chargé de
cours et de professcur extraordinaire ne sont pas
abandonnées au seul arbitraire du pouvoir exécutif.
In c¢ffet, aux termes de la loi du 28 avril 1953 sur
lt'organisation de¢ l'enseignement supéricur dans les
universités de 1'Itat, préalablcment a toutc nomina-
tion de chargé de cours, la faculté au programme de
laguellc figure le cours et le conseil dl'administra-
tion dmettent un avis motivé (articlc 23). Les char-
gés de cours sont nommés, soit conformément & l'avis
du conseil d'administration, soit sur avis du conseil
¢t aprés consultation par lui, & la dcmande du minis-—
tre, dc certaines personnes prévues a l'article 23,
alinda 3 (article 24). Lc professcur cxtraordinaire
¢st nommé sur proposition du conseil d'administration
(article 26).

Quant aux'"membres du corps enseignant d'éco-
les dépendant des pouvoirs publics", 11 faudrait pré-
ciser cc que ces termes signifient et la portée qu'on
entend leur donner. A défaut de ces précisions et en
raison de la généralité des tcrmes cmployés, le Conseil
d'Ltat ne peut considérer cettc disposition comme
constitutionncllc.

e/ e
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2. L'interdiction de cumul prévue par l'article
ler, § 1er, du project nc s'applique pas non plus aux
"indemnités allouées aux assesseurs de la section de
législation du Conscil d4'Btat" (article ler, § 2, 2°).

Ce texte est un simple rappel de la loi du
23 décembre 1946 dont l'articlc 50, alinéa 2, dispose
que les magistrats nomnés asscsseurs de la section de
législation touchent les indemnités au méme titre que
lcs autres assesseurs. Au sujet de cette disposition,
le rapport dcs commissions réunies de 1'Intéricur et

de la Justicce s'exprimalt comme sult @

"A ltarticlc 50, alinéa deuxieéme, un membre
a émis la crainte que cc texte soit contraire & la
prohibition inscrite dans l'article 103 de la Constitu-
tion. Vos commissions n'ont point partagé cet avis;
ltarticle 103 nec défend pas d'accorder des "indemnités"
aux magistrats chargés de missions ou de travaux cxora-
judiciaires temporaires. Or, clest exactement ce qui
se produira, tant dans lec cas ou un magistrat scrait
désigné cn qualité d'assesseur du Conscil d'Etat que
dans celui ol 1l scrait appclé cn consultation (article
44, alinéa 3)" (Sénat, sessicn cxtraordinaire de 1946,
Doc. n® 58, p. 7).

Les indemnités dont il est gqucstion ont été
ultérieurcment fixées par le législateur, cu égard a
1'importance et a la permanence dcs prestations que

les assesseurs auralent a fournir.

fiu reste, lcs fonctions d'assesseurs uc pa-—
raissent pas de nature & mettre cn péril 1'indépcndance
des Jjuges qui y seraicnt appelés. En cffet, les asscs-

scurs ne peuvent €trc nommés que sur unc liste triple

otw/n'.
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de candidats présentés par l'assemblée des membres

du Conseil d'Itat. Ce droit de présentation est de
nature a soustraire la nomination du juge a l'arbi-
traire du pouvoir exécutif, a l'instar du régime cons-
titutionnellement organisé pour la nomination aux
fonctions dc président et de vice-président des tri-
bunaux de premiére instance, de conseiller & la cour

d'appel et de conseiller a la Cour de cassation.

3a En son article ler, § 4, lc projet prévoit

qu'il ne peut &tre alloué dc traitement, d'indemnité,

de jetons de présence ou d'avantages gue pour une seu-
le des fonctions énuméréecs au § 2, mais une délibéra-
tien du consecil des ministres peut autoriser toute dé-
rogation a cette régle, sauf limitatlion & concurrence
de 10 p.c. du traitement du magistrat, dcs seuls avan-

tages péecuniaires visés au § 2, 4°,

Le Conseil d'Stat fait observer que les rai-
sons qui avaient justifié 1l'adoption de la reégle de
ltarticle 103 dc la Constitution ne cessent d'étrc va-
lables par cela que les avantagces accordés par le pou-
voir exécutif a des membres du pouvoir judicilaire éma-
neraicnt du Gouvernement tout centicr et non du seul
ministre intércssé. La prohibition énoncée a l'larticle
103 s'applique précisément 2 des fonctions salariées

gu'tun juge accepterait du Gouverncment,

.-./Q'.



4. Si les dérogations cnvisagées sont mainte-
nues, le Consecil d'Itat, pour éviter une contradiction
dans les termes, proposc de rédiger comme suit le dé-
but du § 2 de 1l'article Ter du projet

"Le § Ter n'est pas applicable cn ce qui

concernc
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Als ccrsvce dPc¢l van het ontwerp van wet wordt,
volgens de memoric van toclichting, hoofdzakelijk be-
oogd de uitecnlopende interpretatics uit te schakelen
waartoe artikcl 232 van de wet van 18 Juni 1869 op de
rechterlijke invichting, wat hcet toepassingsgebicd erva
betreft, aanlciding geeft en de noodzakelijk geachte
afwijkingen van het cumulaticverbvod in de wet zelf op

te nemen.

Tuidens artilkcl 232 mag aan dc rechters,
voor ambten waartoc de Koning benoemt, geen anderc
vergoeding ten laste van 's lands kas toesckend wor=-

den dan die¢ voor de verplaatsing.

Het ontwerp handhaaflt dic regel, maar het
brengt cr belangrijke wijzigingen aan, Aan het cumulatie~
verbod worden zowel de magilstraton van het parket als
de magistraten in deo rechtbank onderworpen, cn onder
de vergoedingen vallen zowel de vergocedingen ten be-
zware van het Rijk als diec ten bezware van dc provin-

clén, de gemcenten of de openbare instellingcens

Daarentegen worden uiltzonderingen op het
beginscl toczelaten. Zij omvatten voorccerst de afwij-
kingen dice door bijzondere wetten en dcor begrotings-—
wetten rceds erkend zijn; aan de magistraten die 1lid
zijn van commissics, raden of comité’s, zouden presentic-
gelden,vergocdingen en voordelen kunncn tocgestaan wor-
den, zondcr dat de begrotingswet daartoce machtizing
moet verlenen. Voorts zou de magistraat, benocmd tot
professor of docent aan de universiteiton of tot 1lid
van hcet onderwijzend personcel in schelen dice van de
openbare machten afhangen, uit dicen hoofde cen wedde

of ecn vergocding kunncn treklken.

.ec/.»l
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Tot vermijding van misbruikcen worden maat-—
rcgelen genomen, zowel betreffende de functics dic
tegelijk met het ambt van magistraat worden uitge-
ocfend, als betrcffende het bedrag vam de vergocdin-
gen die er aan verbonden zijna

Zodecnde geert het ontwerp weer aanleiding
tot discussic over het bepaalde in artikel 102 van de
Grondwedt, luldens hetwelk "de bezoldiging van de leden
der rechterlijke macht bij de wet wordt vastgestceld",
en over het bepaalde in artikcel 103, luidens hetwelk
"geen rechter van de Regoering enig bezoldigd ambt
mag aanvearden, tenzi] hij hcet kosteloos waarncemt",

Er moct dus worden nagcegaan of het ontwerp

met de Grondwet strookta

Over de roeden waarom de artikelen 102 en 103
in de Grondwet zijn opgenomen, 1s zeker geen twijfel moge=
1ijk.

Aan die artikelen ligt ten grondslag de op-—
vatting, dat de rechiverlijke macht vollcedig onafhanke-
1lijk is van de andcrc machien en dat die onafhankelijk-
held alleen dan verzceckerd is, wannecr ceen magistraat
"yan de macht niets te vrezen of tce verwachten hceceft",
Orban, dic dezec opmerking maskt (Traité de droit constitu—
tionnel, t. II, nr 245), geft daarbij de volgende
toelichting @

"De Staatsmacht heeft gooen enxel middel om
de rechters tot meccgaandheid te dwingen, wanncer zij
op hun uitsprakcn, noch door hct tockennen van voor-
delen, noch door bedreigingen invlocd kan ocfencen. In

,.;o/cmq
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dat opzicht laat de Belgische Grondwet nicts te wensen
¢

ovcere. Op volmaalkte wijze

waarborgt zij de onafhankeli k-~

heid der magistraten @

1° door de onafzetbaarhceid;

2° door dec vastheid dex bezoldiging tot cen Grondwets—

regel te makeng

39 door het cunulatieverbode

Dat dc wet de wedden van de rechters moet
vaststcllcn zou geen voordecl mecr oplevercn, indien de
Regering met ontwijlding ven artikel 102 de magistraten
buitenrechtoerliijlkze ambten kon verlcenen., Artikel 103
van de Grondwet voorkomt dat gevaar door het verbod, ecn
rechterlijk ambt samcn uit te ocfenen met cen bezoldigd

. 1
ambt waartoc de Roegering benoemt e

Dezelfde mening wordt door Thonisscen verde-—
digd ¢ "Na dc magistraten tegen de wrokx der uitvocrende
macht tc hebben beveiligd, moest men zo no; vrijwaren
tegen de verlokking door gunstcn waarover die macht
beschikt. llet het oog dasrop heeft het Nationaal Con-
gres beslist, dav de lcden van de rechteriijke orde
geen bez ldigd ambt mogen aanvaarden, bchalve indicn
zij het kosteloos waarncmen; bovendicn mag dat ambt
nict onverenigbaar zijn met datgenc dat hij rceds be-
klecdt (Comnentaire de la Constitution, article 103)".

De vrasg is nu 3 wat versteat de Regering
ondcer "het aanvaarden van onig bezoldigd ambt van de

Regering",

Sommigen hebben dic woorden zoecr rulm opgevate

.‘./.'Q
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In zijn rede op de plcecchtige oponingszitting
van hcet Hof van verbreking dc 15¢ September 1928 (Propos
constitutionnels, éd. Bruylant) gaf procurcur-gencraal
Paul Leclercq als zijn nmening te kennen, dat in naam
van de Grondwetsbeginsclen 'voor de uitvoecrende macht

de mogelijkheid mocet worden uitgesloten om de rechter
te beinvlocden door hem cen speciaal winstgevend ambt
te beloven of te verlenen"; hij betwijfelde aldus de
grondwettigheild van de bepalingcen waarbij aan de rechtcers,
die decl uitmaken van administratieve lichamen, zoals
de rechtbanken voor oorlogsschade, onder de naam van
vergoedingen een wedde wordt ‘toecgekend, en achtte
het zelfs onzeker of de aan de kinderrechters verlecen—
de bijwedde grondwettiz ise Daarom verhcugde procureur—
generaal Leclcreq zich cr over dat de Grondwet de ma-
gistraten "tegen de uitvocrende macht en haar gunsten"
beschermt.

Een meer recente uitspraak in hcetzelfde ver-
band is die van professor André Mast, van de Gentse
universiteit: "De grondwetgever hceceft begrepen dat dic
bepalingen onvolledig zouden zijn, indien dc uitvoeren-—
de macht aan de rechters gunsten kon verlcenen en dat
zij dcnkbeeldig zouder zijn, indicn de Regering hun,
in de vorm van benocmingen tot cnigerlci ambten, bij-
wedden of geldelijke voordelen kon tockennen, Daarom mag
de rechter van de Regering gecn bezoldizd ambt aanvaar-
den" (Journal des tribunaux , 7 April 1946, blz. 181).

Over dit vraagstuk is mcer dan eccn ecuw gele=-
den ecn belangrijk debat gevocrd in het Parlcmenta

an/oo.
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Tijdens dc besprcking ep 7 October 1844 ver-
klaarde de Ministcer van Justitie, baron d'Anethan :
"Ik ben cr innig van ovecrtuigd, dat artikel 103 gecnszins
belet dat de magistraten ccen bijzonderc opdracht krijgen
enn daarvoor cen vergoeding ontvangen. Artikcl 103 spreckt
allcen van hezoldigde ambten en een gans bijzondere cn
tijdelijke opdracht, dic slechts tot cen vergoceding
aanleiding gceeft, kan onmogcelijk met ecn ambt op één
lijn worden gesteld, Dit vraegstuk is rceds in de Kamer
te berde gckomen cn toen is aangenomen dat men blj het
beoordelen van de verschillcecnde gevallen met de felten
rckening moet houdeng wanncer zogenaamd tijdelijke op=-
drachven integendcel werkcelijke ambten zijn cn wanneexr
de daaraan verbonden vergocding maar cen verkapte be-—
zoldiging is,dan is artikcl 103 van tocpassing. Geeflt
men dat artikcl ecn ruilmere intcrpretatic, dan maakt
men inbreuk op de gecst van de Grondwet cn aldus zou
het land vaak verstoken blijven van de kennis en van het
talent der magistraten (Parl. hand., Kamer, zittijd 1844
1845, blze 85). -

Sommige sprekers verdedigden de opvatting dat
icdere vergocding, zelfs leder prcesenticgeld,als bezol-
diging voor ccn ambt is asn te merken. De hecr Orts
verklaarde ondcr meors

"Let wel, de Grondwet maakt geen ondcrscheid
tussen vaste ambten en tijdelijke ambten. Artikel 103
geldt voor al de soorten van ambten. Het woord is in het
algemecn gebruikt cn slaat zowel op de tijdelijke als
op de vaste ambten. Wat is de beteltenis van ccen "bezol-
digd ambt"? Hct is con amnbt voor het uitocfeonen waarvan

men betacld wordt; of men zulks een vergocding of een

.uc/...
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presenticgeld noemt, heceft welnig belang. AL wat men
voor het waarncmen van cenig, zcelfs tijdelijk, ambt ont-
vangt, is ontegenzeglijk cen bezoldiging (Parl.hand. -
Kamer, 1844-1845, blz. 144)",

Dic opvatting werd vastgelegd i1n ecn amcn-
dement dat op 9 November 1944 door dc heer Osy ingedicnd
(Parlo.hand., Kamer, 1344-45, blz. 103) en onder mecr door
de hewon Verhoegen en Castiou  gesteund werd (Parl.hand,
Kamer, 1844-45, blz. 100 on 143).

Tot besluit van het debat werd het amcendement
Osy aangcnomen en het werd artikel 17 der wet van 20
Med 184-5 H

-

"Het is de rechiers verboden voor ambten waartoe
de Regering benoemt cnige andere vergoeding dan de ver-

plactsingskosten te ontvangen',

Met cen lichte wijzlging wellke cnkel de vorm
betreft, i1s dic bepaling overgenomen in artikel 232 van
dc nog stcecds geldende wet van 18 Juni 1869 op dec rechtoer-
1ijke dnrichtinz. Blijkens sommige verklaringen dic wer-
den afgelegd,warcen cvenwel nict allen van mening dat
het ging om cen interpretetic van artikel 103 van de
Grondwet, doch sommigen beschouwden de tekst als "een
bijzonderc, niecuwc bepaling welker invooring nuttig
wordt gcoordecld", Hoc het ook zij, dc¢ mcerderheid heeft
zich uitgesproken voor ccn bepaling dic cen strenge
regeling bekrachtigde (d’Anethan, Scnaat, 2 April 1844,
blz. 1212 —~ Verg.Castiau, blz. 143; Delfossc, blze 147).

Q‘.va/rto
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Giron zegt dat dc Regering onder de contrbdle
van het Rckenhof artikcel 103 van de Grondwet stecds in
zijn ruime betckenis heeft toegepast (Dictionnaire
droit administratif, éd. 1896, VO Pouvoir judiciailrc,
n® 26). "De wetgever, schrijft hij, heeft die tradi-
tioncle interpretatic bekrachtigd, stilzwijgend door
het goodkeurecn van de wetten die iceder jaar 's Rijks
comptabiliteit regelen en uiltdruklkelijk door het goed-
keurcn van d¢ artikelen 21 en 34 der wet van 20 Meil
1876, wclke betrekliing hcbben op de bekrachtiging der

academischc diplomals",

In de begrotingswetten lkomen bepalingen voor
waarbij wordt afgeweken van dc regel in artikel 232 der
wet van 18 Juni 18069.

Len aantal wetsbepalingen laten toe dat de
magistraten decl uiltmaken van raden, comitéls of com-
missies dic de Regoring heeft ingesteld., In dat ver-
band kunnen wordcn genoemd : de wet van 26 Augustus
1919 tot inrichting van het Prijsgcrecht, de wet van
30 Juli 1926 tot instelling van ecn Onderzocksraad
voor dc schecpvaart, het koninklijk besluit nr 62
van 13 Januari 1935 wearbi] toclating wordt verlcend
tot het dinstellen van ecen cconomische reglementering
van dc voortbrenging en dc verdeling, de wet van 25
Juli 1938 tot oprichting van een Orde der gcneesheren,
het koninklijk besluit nr 62 van 16 November 1939
houdende reglementering van dc beroepsbedrijvigheid

o/ e
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der vreemdelingen, de wet houdende instcelling van ecn
Raad van State, waarvan artikcl 50 bepaalt dat de ma-
gistraten die in dec Raad van State tot bijzitters zijn
benoemd de voor de bijzitters vastgestelde vergoedin-
gen trekken, de beslultwet van 24 December 1946 hou-
dende inrichting van het statuut der gedeportcerden
voor de verplichtc arbeildsdienst tijdens dc oorlog
1940-1945, de besluitwet van 24 December 1946 waar—
bij hct statuut van de burgerlijke weerstanders cn
werkwelgceraars wordt ingcericht, de besluiltwet van 3
Februari 1947 houdcnde regeling van de erkenning der
aannemers, de wet van 1 Scptember 1948 houdende ine-
richting van hct statuut van de weerstanders door de
sluikpers, de wet van 19 el 1949 tot oprichting van
de Orde der apothckers, dc gecordineerde wetten van
31 December 1949 op het teckennen van de academische
graden (waarin tcrzake slcchts vrocgerc websbepalin-
gen worden ovorgonomen), de wet van 19 December 1950
tot instelling van de Ordc der dicerenartscn, de dienst-
plichtwet van 15 Juni 1951, de wet van 9 Juli 1951
houdende vergocding ten behoeve van de gezinncen van
soldijtreklkende militaircen, de wet van 17 December 1952
houdende oprichting van gcmengde onderwijscommissics

en van een gemengde geschillencowmmuissic,

"'D/.v“
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Alleen voor sommige van die commissies hecft
de wetgever bepaald, dat aan de daarin zitting houdende

magistraten vergoedingen worden toceckond,

Omtrent de onvercnigbaarheden voor magistraten
schrijft BRHEIEA in zijn "Traité de droit public", nr 152,
het volgende ¢ "Het spreckt van zelf dat louter tijde-
lijke, zelfs begoldigde, opdiachten, zoals declneming
aan commissics, exXamencommissics, technische raden,
enz. ...y,nict worden aangemcerkt als opdrachten wearop

de wet van toepassing is ".

VIGNY cefent kritisck op de administratie di
deze formule van tocpassing verkZlaart op andere goevallen
van tijdelijke ondrachten. "Hoe langer hoe meer doet het
geval zich voor dat de Regering magistraten in de recht-
bank voor onbcoanlde duur benccemt ir commissies, examen-—
commissics of raden waarin dec ambten nicet enltel bezol-
digd, doch ook vast zijn. Dat is ecn onaanvaardbaar
misbruik " (Droit constitutionnel, n° 586).

Uit wat voorafgaat,zan het besluit worden
getroklren, dat de term "bezoldigd ambt" altijd een
twistpunt is gewcest cen dit nog is.

Br beestaan voor de term min of mecer ruime

interpretaties.

Herhaaldelijk hecft de wetgever bepalingen
aangenomen waarult impliciet volgt aat nict icder
geldelijlkk voordecl dat ecn rcchter ontvangt de bijkomen-
de bezigheid door hem uitgedefend verandert in cocn be-
zoldigd ambt hetwelk bij artilcel 103 van de Grondwet
verboden is.

‘oo/l.o
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Al is de te%st van de Grondwct voor interpre-—
tatie vatbaar, toch mag daarbij niect zo ver worden ge-
gaan dat hi] verdraaid en zijn wezenlijk doel, het vrij-

waren ven 's rechters onafhan'zelijkheid, miskend wordt.

Aan dit streven ligt ecn ethica ten grondslag,
die thans nog cven grote geldigheid bezit als in de
tijd toen de Grondwet tot stand twam. Haar strengheid
getvigt van ccn scrupuleuse opvatiing, waarin niets
kwetsends besloten ligt.

Met behulp van die overwegingen zal de wet-
gever hebben uit te maken of de in het ontwerp aan de
cumulatie gestelde voorwaarden cn grenzen voldoende
zijn om de geldelijke voordelen waarvan spraak in arti-
kel 1, § 2, het araktcr tc doen verliezen van een ver-
kapte beloning of bezoldiginz waardoor afbreuk kan ge-
dean worden aan de onafhanzelijkkheid der rechters aan
wie zi] mochten verleend worden.

In de memoriec van toelichting 'tomt overigens
de opmerking voor, dat "de magistroat in orincipe zijn
volle tijd aan de uitoefening van zijn rechterlijk ambt
dient te wijden en dat zijn uiltzonderlijkc buitengurechs-
telijke bedrijvigheid in de regel onbezoldigd moet
blijven" . Terwijl het tweede decl van die zin de inter-
pretatie van artikel 103 der Grondwet, zoals hierboven
gezegd, in twijfel trekt, doct helt ecrste cen vraag
van wetgevingsoonnortuniteit rijzen. De opnlossing die het
ontwerp cr aan geceft, zou tot gevolg hebben dat het in
de memoric ven toelichting geformulecrde beginsel heel
wat minder strak wordt.

Qco/o‘o .
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Onder voorbehoud van die algemene beschouwingen
maakt de Raad van State nog volgende bijkomende opmer-
kingen ¢

1 Tuidens artitel 1, § 2, 19, van het ontwerp is
het cumulatieverbod niet van tocpassing opn "de wedde of
de vergoeding van de professors en docenten asn de uni-
versiceiten, of van de leden van het ondcrwijzend korps

van scholen die van de onenbare machten afhanzen".

Vastec onderwijsopdrschten waaraan ecen echte
wedde verbonden is, schijnen beschouwd te mocten worden
als "bezoldigde ambten', waarop artikel 103 der Grondwct
van toepassing is. Men kan de opvatiing verdedigen dat
zulks niect het geval zou zijin, mocst de tot professor
benoemde rechtcr in plaats van cen wcedde slechts cen
vergoeding zcnieten.

Overigens zijn de benoemingon tot docent en hitesn
gewoon hoogleraar nict aan de willekeur der uitvoerende
nacht overgelaten. Volgens de wet van 28 April 1953
betreffende de inrichting van het hogoer onderwijs in de
Rijksuniversiteiten,brengen de faculteit op welker pro-
gramma de cursus geplaatst is e¢n de raad van beheer
immers véddr c¢lke benoeming van cen docent cen gemotivecrd
advies uit (artitel 23). De docenten worden benoemd :
hetzi] op ecnsluidend advies van de raad van behcer,
hetzij op advies van deze raad cn na raadpleging door
hem, op verzoek van de ministecr, van sommige versonen
bedoeld bij artixel 23, derde 1id (artikel 24). Buiten-
gewone hooglcraren worden op voordracht van de raad van
beheer benoemd (artikel 26).

ooo/o»o
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Wat betreft de "leden van hct onderwijzend
korps van scholen die van de o»nenbarc machten afhangen",
zow men de bevetenis van die ultdrultcing en de draag-—
wijdte die men cr wil aasn geven, nadcr moeten bepalen,
zoniet zijn de bewoordingen zo algemeen dat de Raad van
State die benaling niet als grondwettelijc tan beschou-

Werll.

2. Het cumulaticverbod, bij artikel 1, § 1, van
het ontwerp opgelegd, is evenmin van toepassing op de
"vergoedingen toegelrend asan de bijzititcrs van de afde=

ling wetgeving van de Raad van State " (artikel 1, § 2,
29).

Met die tekst wordt alleen herinnerd aan
artikel 50, twecede 1id, der wot van 23 December 1946,
volgens hetwelk de magistraten die tot bijzittcrs van
de afdeling wectgeving benoemd zijn, de vergoedingen
treklzen evenals de overige bijzitters. Mct betrekiing
tot die bepalingyleest men in het verslag der verenigde
comnissies van Binnenlandse Zaken en Justitie het

volgende 3

"Bij artikel 50, 1id 2, heett con 1id de
vrees ultgesproken dat deze telst zou dn strijd zijn
met de verbodsbepaling inzeschreven in artilkel 103
van de Urondwet. Uw corissi®n hebben deze neening
nict gedeeld; artikel 103 verbicedt nict "vergoedin-
gen" tc verleonon aan de magistraten dic belast zijn
met tijdeldjke buitengerechte’ijke opdrachten of

werken, Welnu, dit zal zich juist voordoen, zeowcl

ac-/n.a
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in het goval dat een magistrast wordt aangewczen als
bijzitter van den Raad van State, als in het geval
dat hij ter raadpleging wordt opgeroepen (artikel 44,
alinea 3)" (Senaat, Buiteng.Zitt. 1946, Doce, nr 58,
Pe T)a

Bedoelde vergoecdingen zijn later door de wet-
gever vastgesteld met inachtneming van het belang en
het bplijvend karakter der prestaties diec de bijzitters
zouden te levercen hebben,

De functies van bijzitter schijnen ten andere
nict van die aard te zijn dat zij de onafhankclijkheld
der rechiecrs aan wic zl] worden opgedragen, in gevaar
brengen. De bijzitters mogen dmiicrs enkel uit ecn
lijst van drie candidaten, door de¢ vergadcring der lo-
den van de Raad van State voorgecdragen, worden benocmdes
Door dat recht van voordracht wordt de benoeming van
de rechter aan de willekeur der uitvocrcnde macht ont-
trokken, zoals in de Grondwet regelen worden gesteld
voor de benoeming tot de ambiten van voorzitter en
ondervoorzitter van de rechtbanken van cerste aanleg,
van raadshcer in het hof van beroep en van raadsheer
in het Hof van verbreking.
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3. Tuidens =artikel 1, § 4, van het ontwory
mogen slcchts voor één cnrcle der in § 2 opzesomde
functies wedde, vorgoeding, »resentiegcelden of
voordelen weoegerend worden, maar met machtiging van
de in read versaderde ministers tan van dic rogel
stecd worden afge elzen, behalve dan dat allecn dc

in § 2, 4°, gencemde goeldelijke voordelen tot een
beloop van 10 t.h. der wedde van do magistraat worden
beperkt.

De Raad van State wijst cr on dat de rcdenen,
waarom dc in artikel 103 der Grondwet gostelde regel

[@
G
(@]

was aangenomen, hun geldigheid nict vorliezen doo
de voordceclen, door dc

radat

b
j=h)

2

uitvouerende macht a2an leden

£

f

van d¢ rechterlijke macht tocgekend, zouden uitgaan
van de gehele Regering en nict allcen van de betrok-—
ken minister . Precies op bezoldigde ambtcn die cen
rechtcr van de Regering 11nv:;’dt, is hot din artikel
103 bepaalde verbod van tocpossing

4a Worden dec beoogde afwijkinsgon behouden,
dan stelt de Raad van State, om tegenstrijdigheid te

vermijden in de bewoordingen, voor, dc aanvang van

$ 2 van artikel 1 van hct ontwerp te doen luiden

-

als volgt s

"§ 1 is nict van tocpassing op
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