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ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 35.387/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation,
deuxième chambre, saisi par le Ministre de
l'Intérieur, le 17 avril 2003, d'une demande
d'avis, dans un délai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet d'arrêté royal "autori-
sant l'Administration de la Politique des
Petites et Moyennes Entreprises du Service
public fédéral Economie, Petites et Moyennes
Entreprises, Classes moyennes et Energie à
accéder aux informations du Registre national
et à en utiliser le numéro d'identification", a
donné le 23 avril 2003 l'avis suivant :

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 35.387/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
tweede kamer, op 17 april 2003 door de
Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit "waarbij het
Bestuur voor het KMO-beleid van de Fede-
rale Overheidsdienst Economie, Kleine en
Middelgrote Ondernemingen, Middenstand
en Energie, gemachtigd wordt toegang te
hebben tot de informatiegegevens van het
Rijksregister en het indentificatienummer
ervan te gebruiken", heeft op 23 april 2003
het volgende advies gegeven :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire

l'attention du Gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient au

Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le Gouvernement

ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné

sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section

de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le

Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter

ou de modifier des dispositions réglementaires.

*

*      *

Suivant l'article 84, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat,

inséré par la loi du 4 août 1996, la demande d'avis doit spécialement indiquer les motifs

qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"(l'urgence est motivée) ... par le fait que le Service public fédéral Economie,
Petites et Moyennes Entreprises, Classes moyennes et Energie souhaite accéder
aux informations du Registre national dans le cadre de la politique de
simplification administrative souhaitée par le gouvernement, plus particulièrement
dans le cadre de la création de la Banque-Carrefour par la loi du 16 janvier 2003
portant création d'une Banque-Carrefour des Entreprises, modernisation du registre
de commerce, création de guichets-entreprises agréés et portant diverses
dispositions des Entreprises, cette Banque-Carrefour des Entreprises devant être
opérationnelle et fiable le plus rapidement possible, ...".

*

*      *
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Le Conseil d'Etat, section de législation, se limite, conformément à

l'article 84, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, à examiner le fondement

juridique, la compétence de l'auteur de l'acte ainsi que l'accomplissement des formalités

prescrites.

*

*      *

Sur ces trois points, le projet appelle l'observation qui suit.

Sur le vu du Rapport au Roi et de l'avis 06/2003 de la Commission de la

protection de la vie privée, l'arrêté royal en projet n'appelle pas d'observation pourvu qu'il

soit soumis à la signature du Roi avant la désignation  des membres du Comité sectoriel

du Registre national créé au sein de la commission, conformément à l'article 19, § 3,

alinéa 1er, de la loi du 25 mars 2003 modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre

national des personnes physiques et la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la

population et aux cartes d'identité et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un

Registre national des personnes physiques.

-----------
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt

de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van de

controle die het parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg

heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt

evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid

kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel

van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen

heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*

*        *

Overeenkomstig artikel 84, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op

de Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996, moeten in de

adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van het

spoedeisende karakter ervan.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"(l'urgence est motivée) ... par le fait que le Service public fédéral Economie,
Petites et Moyennes Entreprises, Classes moyennes et Energie souhaite accéder aux
informations du Registre national dans le cadre de la politique de simplification
administrative souhaitée par le gouvernement, plus particulièrement dans le cadre
de la création de la Banque-Carrefour par la loi du 16 janvier 2003 portant création
d'une Banque-Carrefour des Entreprises, modernisation du registre de commerce,
création de guichets-entreprises agréés et portant diverses dispositions des
Entreprises, cette Banque-Carrefour des Entreprises devant être opérationnelle et
fiable le plus rapidement possible, ...".

*

*        *
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De Raad van State, afdeling Wetgeving, beperkt zich overeenkomstig

artikel 84, tweede lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State tot het

onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de handeling,

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*

*        *

Op die drie punten geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende opmerking.

In het licht van het Verslag aan de Koning en van advies 06/2003 van de

Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer, geeft het ontworpen

koninklijk besluit geen aanleiding tot opmerkingen, op voorwaarde dat het ter

ondertekening aan de Koning wordt voorgelegd vóór de aanwijzing van de leden van het

sectoraal comité van het Rijksregister, dat binnen de commissie is opgericht,

overeenkomstig artikel 19, § 3, eerste lid, van de wet van 25 maart 2003 tot wijziging van

de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen

en van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten

en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de

natuurlijke personen.

--------------------
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs Y. KREINS, 
de Heren 

président de chambre,
kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
Mesdames M. BAGUET, 
Mevrouwen

conseillers d'Etat,
staatsraden,

B. VIGNERON, greffier, 
griffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER,
premier auditeur chef de section.  La note du Bureau
de coordination a été rédigée par M. M. JOASSART,
référendaire adjoint.

La concordance entre la version française et la
version néerlandaise a été vérifiée sous le contrôle de
M. P. LIÉNARDY.

Het verslag werd uitgebracht door de
H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd. De
nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld door
de H. M. JOASSART, adjunct-referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRÉSIDENT - DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y.  KREINS


