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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 35.283/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
 VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 35.283/1

 DE LA SECTION DE LEGISLATION 
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 8 april 2003
door de Minister van Sociale Zaken
verzocht hem, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk besluit
"tot wijziging van het koninklijk besluit
van 8 november 1998 tot uitvoering van
artikel 2, derde lid, van het koninklijk
besluit van 27 november 1996 tot
in s t e l l ing  va n  e e n  bijz o nd e r e
werkgeversbijdrage ter financiering van
het stelsel van de tijdelijke werkloosheid
en de anciënniteitstoeslag voor oudere
werklozen, in toepassing van artikel 3, § 1,
4/ van de wet van 26 juli 1996 strekkende
tot realisatie van de budgettaire
voorwaarden tot deelname van België aan
de Europese Economische en Monetaire
Unie en van de artikelen 2, tweede lid,
en 5, derde lid, van het koninklijk besluit
van 27 januari 1997 houdende maatregelen
ter bevordering van de werkgelegenheid
met toepassing van artikel 7, § 2, van de
wet van 26 juli 1996 tot bevordering van
de werkgelegenheid en tot preventieve
vrijwaring van het concurrentievermogen",
heeft op 10 april 2003 het volgende advies
gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, première chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales, le 8 avril
2003, d'une demande d'avis, dans un délai
ne dépassant pas trois jours, sur un projet
d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du
8 novembre 1998 portant exécution de
l'article 2, alinéa 3, de l'arrêté royal du
27 novembre 1996 instaurant une
cotisation patronale particulière en vue de
financer le régime du chômage temporaire
et du complément d'ancienneté pour les
chômeurs âgés, en application de
l'article 3, § 1er, 4/, de la loi du 26 juillet
1996 visant à réaliser les conditions
budgétaires de la participation de la
Belgique à l'Union économique et
monétaire européenne et des articles 2,
alinéa 2 et 5, alinéa 3, de l'arrêté royal du
27 janvier 1997 contenant des mesures
pour la promotion de l'emploi en
application de l'article 7, § 2, de la loi du
26 juillet 1996 relative à la promotion de
l'emploi et à la sauvegarde préventive de la
compétitivité", a donné le 10 avril 2003
l'avis suivant :





CDC - 3 - 35.283/1

.../...

Volgens artikel 84, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving

van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling

gemotiveerd door de omstandigheid dat

"het besluit van 9 december 2002 oorspronkelijk tot doel had het contractueel
personeel van de autonome overheidsbedrijven bedoeld bij artikel 1, § 4, van de
wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven te onderwerpen aan de bijzondere bijdrage tot financiering
van het stelsel van de tijdelijke werkloosheid en de anciënniteitstoeslag voor
oudere werklozen, terwijl in de bekendgemaakte versie foutief is vermeld dat
gans het personeel van de autonome overheidsbedrijven onderworpen is aan
deze bijzondere bijdrage, zonder dat een onderscheid werd gemaakt tussen het
contractueel personeel en het vastbenoemd personeel".

*

*  *

Gelet op de korte termijn die de Raad van State, afdeling wetgeving,

voor het uitbrengen van zijn advies is toegemeten, heeft deze zich beperkt tot het

maken van de volgende opmerkingen.

1. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt,

vestigt de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis

van de controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot

gevolg heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit

advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die

beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen

kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in

aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een

verordening noodzakelijk is.
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2. Ter wille van de rechtszekerheid en naar analogie van de Franse tekst,

dient op het einde van de Nederlandse tekst van artikel 1 van het ontwerp te worden

geschreven : "..., wordt aangevuld als volgt : «, wat betreft de werknemers

tewerkgesteld met een arbeidsovereenkomst in de zin van de wet van 3 juli 1978

betreffende de arbeidsovereenkomsten»".  In de Franse tekst vervange men dan het

woord "contrat" door de woorden "contrat de travail".

--------------
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Conformément à l'article 84, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le

Conseil d'Etat, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractère

urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée par la circonstance que :

"het besluit van 9 december 2002 oorspronkelijk tot doel had het contractueel
personeel van de autonome overheidsbedrijven bedoeld bij artikel 1, § 4, van de
wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven te onderwerpen aan de bijzondere bijdrage tot financiering
van het stelsel van de tijdelijke werkloosheid en de anciënniteitstoeslag voor
oudere werklozen, terwijl in de bekendgemaakte versie foutief is vermeld dat
gans het personeel van de autonome overheidsbedrijven onderworpen is aan
deze bijzondere bijdrage, zonder dat een onderscheid werd gemaakt tussen het
contractueel personeel en het vastbenoemd personeel".

*

*     *

Eu égard au bref délai qui lui est imparti pour donner son avis, le

Conseil d'Etat, section de législation, s'est limité à formuler les observations suivantes.

1. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'Etat

attire l'attention du gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient

au Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le

gouvernement ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est

toutefois donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi

limitées, la section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments

de fait que le gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la

nécessité d'arrêter ou de modifier des dispositions réglementaires.

2. Dans un souci de sécurité juridique et par analogie avec la version

française, on écrira à la fin du texte néerlandais de l'article 1er du projet : "..., wordt

aangevuld als volgt : «, wat betreft de werknemers tewerkgesteld met een

arbeidsovereenkomst in de zin van de wet van 3 juli 1978 betreffende de

arbeidsovereenkomsten»".  Dans la version française, on remplacera en conséquence le

terme "contrat" par les termes "contrat de travail".

----------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

Mevrouw A. BECKERS,
Madame

griffier,
greffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. M. VAN DAMME.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
W. VAN VAERENBERGH, eerste auditeur. De nota
van het Coördinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H. G. DE BLEECKERE,
referendaris.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. M. VAN DAMME.

Le rapport a été présenté par M.
W. VAN VAERENBERGH, premier auditeur. La
note du Bureau de coordination a été rédigée et
exposée par M. G. DE BLEECKERE, référendaire.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME


