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ADVIES 35.189/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 35.189/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

-----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, derde kamer, op 31 maart 2003
door de Minister van Consumentenzaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu verzocht
hem van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot beperking van het
op de markt brengen en van het gebruik van
bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten",
heeft op 6 mei 2003 het volgende advies
gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de la Protection de la
consommation, de la Santé publique et de
l'Environnement, le 31 mars 2003, d'une
demande d'avis sur un projet d'arrêté royal
"limitant la mise sur le marché et l'emploi de
certaines substances et préparations
dangereuses", a donné le 6 mai 2003 l'avis
suivant :
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.../...

1.  Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt,

vestigt de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van

de controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg

heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt.  Dit advies

wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte

bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van

het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij

te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*

*        *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2.  Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe het

op de markt brengen van gechloreerde paraffines met een korte keten te verbieden, gezien

de zeer hoge toxiciteit voor waterorganismen en de schadelijke gevolgen voor het

aquatisch milieu. 

Het ontwerp vormt de omzetting in het interne recht van

richtlijn 2002/45/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 juni 2002 tot

twintigste wijziging van richtlijn 76/769/EEG van de Raad inzake de beperking van het

op de markt brengen en van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten

(gechloreerde paraffines met een korte keten).

3.  Het ontworpen besluit vindt grotendeels rechtsgrond in artikel 5, § 1, eerste

lid, 1/, van de wet van 21 december 1998 betreffende de productnormen ter bevordering

van duurzame productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu

en de volksgezondheid.  Wat artikel 4 van het ontwerp betreft, wordt de rechtsgrond

geboden door artikel 15, § 1, van dezelfde wet.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

4.  In het eerste lid van de aanhef schrijve men : "..., inzonderheid op de

artikelen 5, § 1, eerste lid, 1/, en 15, § 1".

--------------------
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1. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire

l'attention du gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient au

Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le gouvernement

ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné

sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section

de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le

gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter

ou de modifier des dispositions réglementaires.

*

*    *

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROJET

2. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis vise à interdire la mise sur le

marché de paraffines chlorées à chaîne courte, en raison de leur grande toxicité pour les

organismes aquatiques et des effets nocifs sur le milieu aquatique. 

Le projet constitue la transposition dans le droit interne de la

directive 2002/45/CE du Parlement européen et du Conseil du 25 juin 2002 portant

vingtième modification de la directive 76/769/CEE du Conseil en ce qui concerne la

limitation de la mise sur le marché et de l'emploi de certaines substances et préparations

dangereuses (paraffines chlorées à chaîne courte).

3. L'arrêté en projet trouve, pour une grande part, son fondement légal dans

l'article 5, § 1er, alinéa 1er, 1/, de la loi du 21 décembre 1998 relative aux normes produits

ayant pour but la promotion de modes et de consommation durables et la protection de

l'environnement et de la santé. Quant à l'article 4 du projet, il tire son fondement légal

dans l'article 15, § 1er, de la même loi.

EXAMEN DU TEXTE

4. Au premier alinéa du préambule, on écrira : "..., notamment les articles 5,

§ 1er, alinéa 1er, 1/, et 15, § 1er".

----------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren W. DEROOVER,
Messieurs

eerste voorzitter,
premier président,

D. ALBRECHT,
P. LEMMENS,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

H. COUSY, assessor van de afdeling wetgeving,
assesseur de la section de législation,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS,
Madame

toegevoegd griffier,
greffier assumé.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.  De nota van het
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht
door Mevr. K. BAMS, referendaris.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. D. ALBRECHT.

Le rapport a été présenté par M.
J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.  La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée
par Mme K. BAMS, référendaire.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,       DE EERSTE VOORZITTER - LE             
PREMIER PRÉSIDENT,

A.-M. GOOSSENS W. DEROOVER


