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ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 35.184/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de |égidation, deuxiéme chambre, saisi par le
Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique de la Région wallonne, le
28 mars 2003, d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas un mois, sur un projet
d'arrétédu Gouvernement wallon" portant le Code delafonction publiquewallonne", aprés
avoir examiné |'affaire en ses séancesdes 18 et 23 juin 2003, adonné, acette derniére date,
l'avis suivant :
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A. Observation relative a l'accomplissement des formalités préalables

1. Dans sa lettre de demande d'avis du 27 mars 2003, le Ministre wallon de
la Fonction publique informe la section de légidation du Conseil dEtat que certaines
formalitéspréalablesn'ont pasencoreétéaccomplies. 1| Sagit notamment delaconsultation
du Ministre fédéral des Pensions au sujet de certaines dispositions du présent projet de
"Code de la fonction publique wallonne", du Gouvernement fédéral pour les dispositions
relativesal'interruption de la carriere professionnelle ains que du Comité A en matiérede
négociation syndicale pour les dispositions ayant trait aux droits minimaux.

2. Par unelettredu 23 avril 2003, le Ministre wallon delaFonction publique
a communiqué au Conseil d'Etat un courrier du Ministre fédéral des Pensions faisant état
de certaines remarques quant aux titulaires de mandat.

Lalettre est rédigée comme suit :

"(...) j'a I'nonneur de vous informer que je n'ai pas d'objection a formuler a
I'encontre del'assimilation desdésignations par mandat desfonctionnaires généraux
wallons ades nominations atitre definitif en application de l'article 8, § 1%, alinéa 3
delaloi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques.

Afin d'éviter tout malentendu, je vous demande toutefois d'étre attentif aux
observations suivantes :

1. l'assimilation doit étre générale pour tous les mandataires concernés, un
mandataire ne pouvant pas individuellement opter pour un régime différent;

2. I'assimilation exclut la constitution d'avantages complémentaires du deuxiéme
pilier de pension (assurance de groupe, fonds de pension) pour la période
assimilée;

3. en casd'assmilation de mandats dans des personnes morales de droit public qui
dépendent delaRégionwallonne et qui sont affiliées au pool des parastataux, les
cotisations dues a ce régime de pension doivent étre calculées sur le traitement
du mandat.

L'articleLIl.CV.4 prévoit par ailleursquelemandataire bénéficiedel'échelle
de traitement correspondant au grade de la fonction gu'il exerce augmentée d'un
montant de 8.507,09 EUR pour les mandats de rang Al et A2 et d'un montant de
6.465,39 EUR pour les mandats de rang A3. Je vous signale a cet égard que s
I'intention est que ces alocations soient prises en compte pour le calcul de la
pension, il est indispensable de créer des échelles barémiques spécifiques intégrant
ces avantages.

e
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Enfin, l'article L1.TXV.CV4, § 1%, 2° prévoit qu'il est effectué sur le pécule
devacancesuneretenue de 13,07 %. Comptetenu du fait que le pécule de vacances
des fonctionnaires régionaux est d0 sur la seule base de l'arrété en projet, la
disposition en cause excede la compétence du Gouvernement wallon.

Moyennant la prise en compte de ces remarques, je puis marquer mon
accord sur ['ensemble des dispositions des Livres|, Il et [11.".

Eu égard acesobservations, ladéléguée du ministreaconvenu que certaines
dispositions du projet devront étre revues et faire I'objet d'une nouvelle délibération du
Gouvernement wallon. La section de légidation du Conseil dEtat sera une nouvelle fois
saisie s les modifications apportées au projet sont de nature a en changer la portée.

3. Quant aux consultations du Gouvernement fédéral et du Comité A, elles
n'ont pas encore donné lieu ala transmission de documents attestant de leur accomplisse-
ment.

3.1 Plusieurs dispositions du Livre premier, Titre XV, consacré au statut
pécuniaire, touchent adesdroits minimaux au sensdel'article 9bisdelaloi du 19 décembre
1974 organisant les relations entre les autorités publiques et les syndicats des agents
relevant de cesautorités. C'est notamment lecasdesarticlesL1. TXV.CII.15 (évolutiondes
traitements par rapport a l'indice des prix a la consommation), LI.TXV.CII1.16 a 17
(prestations réduites), LI.TXV.CIII.1* a 6 (rétribution garantie), LI.TXV.CIV.1*¥ a5
(allocation de foyer ou de résidence), LI.TXV.CV.1* a 12 (pécule de vacances) et
LI.TXV.CVI.1¥ 410 (allocation de fin dannée).

Il en vade méme de certaines dispositions du Livre 111 ayant trait aux jours
de congé annuel de vacances (art.LIII.CII.1¥ du projet), au congé de maternité
(art.LII1.CIV.1¥ a9 du projet), au congé de maladie (art.L111.CIX.1¥ a14 du projet) et au
congé pour interruption de la carriere professionnelle (art.LI11.CXI11.1¥ a9 du projet).

Selon l'article Ster, 8 1%, delaloi du 19 décembre 1974, précitée, lestextes
réglementaires ayant trait a ces droits minimaux doivent étre préalablement soumis au
comité commun a Il'ensemble des services publics. Tel n'a pas éé le cas pour les
dispositions du projet précitées.
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Enconséquence, c'est souslaréservedel'accomplissement decetteformalité
gue les dispositions précitées seront examinées. Elles devront toutefois a nouveau étre
soumisesalasection delégidation s alasuite del'avisdu comité commun al'ensemble des
services publics, l'auteur du projet devait les modifier substantiellement.

3.2 Selonl'article 3 de l'arrété royal du 7 mai 1999 relatif al'interruption de
la carriére professionnelle du personnel des administrations,

"Chaque acte juridique émanant d'une autorité publique non fédérale qui a
pour but de rendre applicable les dispositions du présent arrété a son personnel, ne
%gglé‘ilt ses effets que lorsqu'il a obtenu I'accord préalable du Conseil des ministres

eral.".

Certaines dispositions du Livre |11 du projet ayant trait aux congeés et
absences des agents sont relatives a linterruption de la carriere professionnelle
(articles LI1.CXI11.1* a9 du projet). De telles dispositions doivent en conségquence étre
soumises a |'accord préalable du Consell des ministres fédéral.

Cette formalité n'a pas pu étre accomplie avant la démission du Gouverne-
ment fédéral. C'est également sous laréserve de l'accomplissement de cette formalité que
ces dispositions du projet seront examinées par la section de Iégidation.

Si ces dispositions devaient faire |'objet de modifications substantiellesala

suite de l'intervention du Conseil des ministres fédéral, elles devront & nouveau étre
soumises a l'avis de la section de légidation.

B. Observations préalables

1. Le Conseil d'Etat tient a préciser que sa téche et plus particuliérement
celledel'auditeur rapporteur ont été grandement facilitées par laqualité rédactionnelle des
textes en projet.
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Une réforme auss considérable que I'établissement d'un nouveau régime
statutaire pour lesagentsrelevant des services du Gouvernement wallon et desorganismes
d'intérét public relevant de la Région wallonne, pourrait encore étre parfaite si I'auteur
accompagnait l'arrété en projet d'un rapport au Gouvernement explicitant les nouvelles
orientations.

Certainesdispositionssont en effet nouvelles. Unrapport au Gouvernement
offrirait donc l'occasion de les commenter. |l va par exemple ains du Livre Il du projet
consacré aux mandats des fonctionnaires généraux.

Certes, les négociations syndicales ont permisaux représentants des agents
de sexprimer sur les différents aspects de ce statut. Mais une information générale et
compléte de tout un chacun ne peut qu'améliorer lacompréhension destextes et participer
alatransparence de la fonction publique.

C'est pourquoi le Conseil d'Etat invite le Gouvernement a entreprendre une
telle démarche.

2. Le Conseil d'Etat observe que pour ce travail de codification, l'auteur a
opté pour une subdivision en livre, titre, (section) et chapitre, numérotés en chiffres
romains, dont il est tenu compte dans la référence des articles qui ne suivent pas une
numérotation continue en chiffres arabes mais intégrent, a chaque fois, en abrégé @, le
livre, letitreet, le cas échéant, le chapitre dont ilsrelevent, lacontinuité delanumérotation
des articles en chiffres arabes n'étant assurée qu'au sein d'un titre, d'une section ou d'un
chapitre.

Le choix de cette méthode constitue une rupture par rapport a la
numérotation classique des lois et arrétés. Elle mérite donc un examen approfondi.

@ L'abréviation correspond a la premiere lettre du mot en majuscule soit "L" pour
livre, "T" pour titre et "C" pour chapitre ("S" pour section).

e
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Cette maniere de faire présente en effet des avantages indéniables lorsque
des gjouts sont faits dans un titre ou un chapitre puisqu'elle permet alors de poursuivre la
numérotation des dispositions en chiffresarabes®. Ceci paréit évidemment fort utile dans
une matiére sujette a de nombreuses et importantes modifications. Elle donne aussi la
possibilité, une fois la technique bien comprise, d'appréhender immédiatement, par les
références employées, de quelle partie du code releve I'article considéré.

Elle acependant aussi desinconvénients certainement dans le cas du projet
examiné qui fait usage d'une numérotation combinant non seulement des chiffres romains
et arabes @ mais également des lettres. A fortiori, si I'on tient compte du fait que les
abréviations de livre ("L") et chapitre ("C") coincident avec des chiffres romains, ce qui,
une fois la numérotation des livres et chapitres faite également en chiffres romains, est
générateur de confusion @,

Defacon plus générale, laméthode choisie complique lalecture et I'énoncé
desarticles, alorsqu'ils sont appelés a étre frégquemment utilisés, notamment par des agents
moins qualifiés.

@ Le cas échéant, en gjoutant un chiffre arabe a celui de I'article initial. Ainsi, si I'on
souhaite insérer un ou plusieurs articles apres l'article 1 du Titre premier du
Chapitre premier du Livre premier, le premier de ces nouveaux articles se
présentera comme suit article L1.T1.CI1.1%.1 et le deuxieme, article L1.TI.CI.1%.2,
etc ...

@) Méthode par ailleurs utilisée notamment dans I'arrété du Gouvernement flamand
du 15 juillet 2002 "houdende organisatie van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap en de regeling van de rechtspositie van het personedl”
(Communauté flamande) (succession de deux chiffres, le premier, romain et le
second, arabe) ou dans l'arrété du 30 mars 2001 portant la position
juridictionnelle du personnel des services de police (succession de trois chiffres,
les deux premiers, romains et le troisieme, arabe).

@ Par ailleurs, conformément a l'article 84 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes institutionnelles, les arrétés du Gouvernement wallon doivent étre
publiés avec une traduction en néerlandais et en francais. Le Consell d'Etat
n'apercoit pas comment pourront ére traduites en alemand et en néerlandais les
abréviations des livres et des chapitres.

e
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Il résulte d'une balance des avantages et inconvénients décrits, qu'il est
préférable de simplifier lanumérotation des articles du projet d'arrété. Ceci ne peut qu'en
améliorer lalisibilité du texte et en garantir par voie de conséquence latransparence et de
lasorteenfaciliter I'accessibilité et donclapraticabilité, par voiederéférence, dansle cours
de la vie administrative des agents ©.

C. Observations relatives au Livre Premier du projet : Du statut des agents de la Région

Article LI.T1.1¥

1. Cet articledonne une définition delanotion d"agent” qui sinspiredecelle
del'article 1%, § 17, alinéa 1%, de l'arrété roya du 22 décembre 2000 fixant les principes
généraux (ci-apresdénomme”ARPG"). Selonleparagraphe 2, de cettedisposition, I'agent
est celui qui est dans une situation statutaire. Une telle précision devrait également
apparaitre dans l'article examiné.

2. Afin d'uniformiser la terminologie du code, il y a lieu de compléter les
mots "dans certains organismes (...) de la Région wallonne" par ceux de ", ci-apres
dénommésorganismes’, et d'utiliser lemot "organismes' danslasuitedesarticlesenprojet.

Article LI.TII.7

Cet article est consacré a I'organisation des ministéres wallons. Une telle
disposition est dépourvue du caractére réglementaire au sens de l'article 3, 8 1%, deslois
coordonnées sur le Consell d'Etat et n'a donc pas fait I'objet d'un examen.

®) La méthode classique de numérotation continue en chiffres arabes uniquement
permettant en outre d'éviter de devoir adapter les progammes informatiques qui,
dans certaines banques de données, fondent la recherche des articles des textes
légidatifs et réglementaires sur la base de leur numérotation en chiffres arabes
sans possibilité dintégrer des champs supplémentaires comportant des
abréviations, en lettres et des chiffres romains.

e
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La méme observation vaut pour lesarticlesLI.T11.8, 88 1% et 2, LI.TII.9,
et L1.TI1.14 du projet.

Article L1.T11.8,883 et 4

1. Le paragraphe 3 définit les notions d"aptitude”, de "capacité’, de
"compétence”, de "compétences transversales’ et de "métier"”.

Certaines de ces définitions ne sont pas rédigées de maniere suffisamment
claire. Ains en est-il du terme "aptitude” et de celui de "compétence'.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, il y a lieu de mieux
circonscrire laportée de ces différentes notions. Aingi, la définition de la notion d'aptitude
doit davantage mettre I'accent sur les potentialités du candidat, celle de la capacité sur
I'apprentissage et celle de la compétence sur la mise en oeuvre des potentialités et de la
capacité dans des situations concretes.

Cesdéfinitions seront en conséquence précisées en sinspirant, par exemple,
de la proposition de rédaction faite pour le paragraphe 4.

2. Au paragraphe 4, dinéa 1%, il est fait référenceal'annexell du projet. Le
Consell d'Etat sinterroge sur la pertinence d'un tel renvoi.

Par ailleurs, lorsqu'il est renvoyé a une annexe, il y alieu de préciser guiil
sagit del™annexe... au présent arrété". Cette observation vaut également pour lasuite des
articles en projet.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, le paragraphe 4, alinéa 1%,
pourrait étre rédigé de la maniére suivante :

"8 4. Aux rangs A6, B3 et C3, I'appartenance a un métier tel que visé a
I'annexe |1 au présent arrété, suppose soit la détention d'un ou de plusieurs diplémes ou
certificats d'études, conformément a la liste de I'annexe |11 au présent arrété, soit la
promotion par accession au niveau supérieur.”.
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Article LI.TIII.CI.3

Cette disposition fixe la formule du serment qui devra étre prété par les
agents au moment de leur entrée en fonction.

En vertu de I'article 192 de la Congtitution, c'est alaloi qu'il revient d'en
déterminer le contenu. Par ailleurs, en vertu de l'article 1%, 8 4, de 'ARPG, "la qualité
d'agent est sanctionnée par le serment prété dans les termes fixés par l'article 2 du décret
du 20 juillet 1831".

Il nappartient des lors pas au Gouvernement wallon de fixer laformule du
serment. La disposition examinée doit en conségquence étre omise du projet.

Article LI.TII.CI1.1%

Selon I'dinéa 3, les congés auxquelsont droit les stagiaires des niveaux 1 et
2+ ont pour effet de suspendre la période du stage des lors que la durée totale de ces
congés dépasse quarante jours. Cette régle ne joue pas notamment lorsgue le stagiaire
bénéficie d"un congé pour I'exercice d'une fonction dans un cabinet ministériel d'un
membre du Gouvernement wallon". Cela impligue, comme I'a indiqué la déléguée du
ministre, que le stage d'un futur agent peut se dérouler au sein d'un cabinet ministériel.

LeConseil d'Etat sinterroge sur lapertinence d'unetelle disposition deslors
gue le stage a pour objectif de déterminer si le candidat est apte a entrer danslafonction
publique. Or, les taches que remplit un membre d'un cabinet ministériel peuvent étre
fondamentalement distinctes de celles assignées a un fonctionnaire. Les missions des uns
et desautres sont en effet par nature différentes: le cabinet ministériel détermine leslignes
de politique générale que I'administration a charge de concrétiser et de mettre en oeuvre.
Les aptitudes, capacités et compétences requises selon le cas ne sont donc pas
nécessairement identiques. 11 semblerait dés lors judicieux, si I'on entend conserver au
stage toute son utilité par rapport aux missions propres a la fonction publique, de le
suspendre pendant le détachement au sein d'un cabinet ministériel.
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L'article examiné devrait é&rerevu sur ce point. |l envade méme pour I'arti-
cle LI.TII.CII.3, § 3, du projet qui indique gue le rapport d'évaluation du stagiaire doit
alors étre établi par le ministre lui-méme.

Article LI.TIII.CI1.4

Cette disposition prévoit que "les critéres d'évaluation du stagiaire lui sont
notifiés au début du stage" mais ne détermine pas explicitement ces critéres. L'annexe IV
du projet contient le modéle du rapport d'évaluation du stagiaire. Cerapport fait apparaitre
gue le stagiaire sera notamment évalué sur ses performances et ses aptitudes. Laquestion
seposedesavoir si lescritéresd'évaluation recoupent lescriteresd'appréciationrelatifsaux
performances et aux aptitudes des stagiaires ou Sils peuvent étre d'une autre nature.

En vertu de l'article 24, ainéa 2, de I'ARPG, il revient au statut de fixer les
critéres d'évaluation.

Il ressort des explications de la déléguée du ministre, que les critéres visés
dans|'annexe IV constitueront les criteres d'évaluation des stagiaires.

La disposition examinée doit en conséguence étre précisée sur ce point.

Article LI.TIII.CII.8

1. Comme en aconvenu ladéléguée du ministre, au paragraphe 1%, alinéa 3,
il convient de faire référence al'article LI1.T111.CI1.3. 88 1% et 2.

2. Le paragraphe 2 ne précise pas dans quelles circonstances le directeur de
la formation saisira la commission des stages. Si la volonté est de faire intervenir cette
commissionlorsguelesrapportsd'évaluationfont apparaitre quele candidat ne satisfait pas
au stage, il convient de l'indiquer.
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3. Ladisposition al'examen manque également de clarté guant aux pouvoirs
de la commission des stages. En effet, selon la deuxiéme phrase du paragraphe 2, la
commission "peut décider de prolonger le stage ou de changer le stagiaire de pool" aors
gue selon les alinéas suivants, la commission peut seulement faire des propositions au
Gouvernement, comme celle de licencier le stagiaire.

Or, en vertu de l'article LI.TH1.CII.7 du projet, c'est le Gouvernement
wallon qui peut décider de la prolongation du stage et du changement de pool au sein du
méme cadre organique.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la cohérence de ces
dispositions doit étre mieux assurée.

4. Le paragraphe 2, cinquieme phrase, indique que le stagiaire peut
introduire unrecoursdevant lachambrederecoursviséeal'article L1.TXI.CI.1% du projet.
Ce recours pourrat-il porter sur une "décision" de prolongation du stage ou de
changement de pool ?

De l'accord de la déléguée du ministre, la portée du recours doit étre
explicitée.

Article LI.TII.CIHI.1*

Cette disposition débute par les termes "Sans préudice des dispositions
gpéciales prises en exécution de laloi des 3 aolt 1919 et 27 mai 1947 (...)".

Ces deux normes légidatives ont été abrogées par I'article 166 de laloi du
21 décembre 1994 portant des dispositions sociales et diverses.

La disposition examinée doit étre corrigée sur ce point.
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Article LI.TII.CIII.5

1. Selon l'article 8 de I'arrété royal du 13 mai 1999 organisant le contréle
médical des agentsde certains services publics, I'aptitude médicale sousréserve n'empéche
pas une nomination, une admission au stage ni une promotion. Or, le texte en projet ne
prévoit pas I'hypothese d'une promotion.

D'apres les explications de la déléguée du ministre, cette hypothese est peu
probable mais d'un point de vue théorique, il conviendrait sans doute de la prendre en
considération.

2. Selon cette disposition, clest le service médical de contrdle qui est
compétent pour prononcer la non-admissibilité d'un candidat qui ne satisfait pas aux
conditions visées a l'article LI.THI.CII1.1¥ du projet. Aucune disposition nindique
cependant si le service médical entend préalablement le candidat ou le médecin que celui-ci
achoisi.

Dés lors qu'une telle décision peut notamment conduire a la démission
d'office de I'agent, il est nécessaire que celui-ci - ou son médecin - puisse étre entendu sur
son état de santé, commele prévoit notamment I'article 16 del'arrétéroyal du 13 mai 1999,
preécité.

La méme observation vaut pour les articles LI.TIII.CIII.6, alinéa 2, et
LI.TII.CIII.9 du projet.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition doit étre
complétée sur ce point.

Article LI.TII.CIII.6

LeConsell d'Etat n'apercoit paslacohérenceentrel'articleLI.TII1.CII1.6 qui
prévoit que le candidat ajourné déa entré en service, est démis doffice par le
Gouvernement, dunepart, avec l'articleL1.TI11.CI11.8, selonlequel le candidat gjourné est
réexamineé tous les six mois et, d'autre part, avec l'article L1.T111.Cl11.9, selon lequd la
durée de I'gjournement ne peut dépasser une période de cing ans.
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Article LI.TI1.CI11.11

Aldinéal®, il est question d'un"examen médical d'embauchage effectuéen
application du code du bien-étre au travail”. |1 y alieu de préciser quiil Sagit des examens
d'embauchage prévus aux articles 125 et suivants du Reglement général sur la protection
du travail et le bien-étre au travail (ci-aprés RGPT)

Article LI.TII.CIV.1¥

Selon cette disposition, "les fonctionnaires généraux sont désignés par
mandat conformément aux dispositions fixées par le Gouvernement”. Le Conseil d'Etat
n'‘apercoit paslapertinence d'une telle disposition des lors que le Livre |1 du présent code
est consacré exclusivement au régime de mandat pour les fonctionnaires généraux.

Cette disposition doit en conséguence étre omise.

Article LI.TIII.CV.2

L'alinéa 1* de cette disposition n'apas un caractéreréglementaire au sensde
l'article 3, 8§ 1%, desloiscoordonnées sur le Consell d'Etat. | n'a, déslors, pas été examiné.

La méme observation vaut pour l'article LI.TII1.CV .4, alinéa 1°.

Article LI.TIII.CV .4

A l'dinéa2, letexte serait plusclair si apreslesmots"sansquiilsaient afare
acte de candidature’, il était gjouté les mots "distincts de la communication visée aux
articlesLI.TIII.CV.12 et LI.TIII.CV.16".

Article LI.TIII.CV.9
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1. Selon I'dlinéa 2, un candidat peut introduire une réclamation aupres du
président du comité de direction sil ne peut marquer son accord sur la proposition de
classement provisoire. Le comitédedirection statue sur laréclamation, danslesdeux mois
de saréception, apres avoir entendu le réclamant si celui-ci en a exprimé le souhait.

La disposition n‘apporte cependant pas de précision sur la possibilité pour
I'agent de se faire assister de la personne de son choix.

La méme observation vaut pour l'article LI.TII1.CV.13, § 2, dlinéa 2.

Del'accord deladéléguée du ministre, ladisposition doit ére complétée sur
ce point.

2. 1l n'y apas lieu de préciser al'alinéa 3 que la décision doit étre motivée
dés lors gue cette exigence résulte de la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivation
formelle des actes administratifs a moins que l'auteur n‘entende prévoir des exigences
formelles particulieres plus contraignantes.

La méme observation vaut pour la suite du texte, sauf en matiere

disciplinaire, l'article 14, § 3, alinéa 2, 11°, de 'ARPG disposant expressément que dans ce
cas, le statut doit prévoir la communication de la décision motivée.

Article LI.TIII.CV.11

Selon le paragraphe 3, les agents des niveaux 3 et 4 doivent "suivre des
formations d'acquisition de compétences pour le métier concerné'. Or, s le projet
détermine ce que sont les "épreuves de validation des compétences’, il reste en défaut
d'indiguer ce que sont les "formations d'acquisition de compétences’.

Il ressort des explications de la déléguée du ministre que ces formations ne
donnent lieu a aucune épreuve. L'agent a simplement I'obligation de les suivre.
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Toutefois, commel'indiqueleparagraphe 3, alinéa3, "I'évaluation desagents
des niveaux 3 et 4 integre les effets des formations d'acquisition des compétences pour le
métier concerné sur le travail accompli dans le service.".

Comme I'aexpliqué la déléguée du ministre, I'évaluation de ces agents aura
pour objectif de vérifier s 'agent est en mesure de mettre en oeuvre les connaissances
acquises gréace a ces formations.

Le Conseil d'Etat se demande sil ne convient pas de prévoir un contrble a

I'issue de la formation comme cela est organisé pour les autres niveaux.

Article LI.TII.CVII.2

Aux termes de cette disposition, "le changement d'affectation qui n'entraine
pas de changement de résidence administrative ne nécessite pas I'accord de I'agent.".

Il conviendrait toutefois de prévoir que I'agent puisse faire valoir son point
de vue avant son changement d'affectation.

Article LI.TIH.CVI1I1I.2

1. Selon I'dlinéa 4, I'agent peut, dans le cadre d'une mutation, demander a
étre entendu par le service social lorsgu'il invoque des raisons sociales ou familiales.

Ladisposition ne précise pas s I'agent alapossibilité de se faire assister de
la personne de son choix.

De I'accord de la déléguée du ministre, la disposition examinée doit étre
complétée en ce sens.
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2. L'articulation entre les alinéas 4 et 5 de la disposition n'est pas assurée
puisguiil n'est en aucun cas tenu compte, dans la décision de mutation, du fait que des
raisons sociales ou familiales ont été invoquées par I'agent.

Afin de donner un sens ala possibilité pour I'agent de faire valoir de telles
raisons, il convient derevoir le texte de la disposition en sinspirant, pour sarédaction, des
articles 15, dernier dinéa, et 16, 8§ 1%, del'arrété du Gouvernement wallon du 17 novembre
1994 portant le statut des fonctionnaires de la Région.

Article LI.TII.CX1.1%

Cettedisposition prévoit que le Gouvernement wallon peut faire appel "aun
agent d'une autre autorité ou d'une autre personne morale de droit public dépendant de la
Région wallonne" pour pourvoir a un emploi dans les rangs A4 a E3.

L'intention de I'auteur ne ressort pas assez explicitement de ce texte.

Le Conseil d'Etat se demande en effet Sil sagit de faire "appel” a un agent
d'une autre autorité ou d'une autre personne morale afin de le nommer en dérogation aux
régles statutaires prévues par exemple en matiére de promotion, ou sil sagit de procéder
aun transfert de cet agent.

Dans le premier cas, il va de soi que, dans le respect de l'article 13 de
I'ARPG, les conditions de cette nomination doivent étrefixées par le statut et, deslorsque
celles-ci sont de nature dérogatoire, étre diment justifiées de maniere a ne pas revétir un
caractére discriminatoire.

Dansle second cas, le Consell d'Etat se demande si les mots " dépendant de

laRégion" concernent tant "l'autorité" que "lapersonne moralededroit public” dont releve
I'agent auquel le Gouvernement décide de faire appel.

Selonlesexplications de ladéléguée du ministre, seulelaseconde hypothése

e
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est visée. || est donc bien en I'occurrence prévu de permettre au Gouvernement wallon de
faire"appel", dansle cadre d'untransfert, aun agent relevant d'une autre autorité fédérale,
communautaire ou d'une autre région.

Si I'article 13 de 'ARPG ne soppose pas a un tel mécanisme, encore faut-il
gu'un accord de coopération l'organise. Le Gouvernement wallon ne peut en effet
unilatéralement imposer des obligations a une autre entité juridique ne relevant pas de sa
compétence.

En tout état de cause, le texte de cette disposition doit étre fondamentale-
ment revu.

Article LI.TV.CI.1*

Le paragraphe 2 de cette disposition n'a pas un caractere réglementaire au
sensdel'article 3, 8 1%, deslois coordonnées sur le Consell d'Etat et n'a, en conséquence,
pas été examiné.

Il envade mémedesarticlesLI.TV.CI.2, LI.TV.CII.1% LI.TV.CIII.SI.1%,
et LI.TVI.CI.1%, du projet.

Article LI.TVI.CI.3, 82

Le Gouvernement de la Région wallonne ne peut unilatéralement obliger
I’Administrateur délégué du SELOR de faire partie de la commission des programmes du
MoiNs pour ce qui concerne les concours d'accession a un niveau supérieur.

En vertu de l'article 87, § 2, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes

institutionnelles, le SEL OR procede uniquement au recrutement du personnel des services
des gouvernements des entités fédérées.

En conséquence, s laRégionwallonne souhaitequel’Administrateur délégué

e
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du SELOR siége au sein de la commission des programmes en tant que celle-ci fixe les
programmes des concours d'accession au niveau supérieur, elle doit mettre en oeuvre
l'article 92ter, alinéa 2, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles et
obtenir I'accord du Roi sur cette participation.

Article LI.TVI.CI.5

Le paragraphe 2, alinéa 2, indique gue "les épreuves peuvent étre divisées
en partie dépreuve’. L'article L1.TVI.CI.13, dinéa 4, du projet comprend la méme
disposition.

Interrogée sur le sens exact de cestermes, ladéléguée du ministreaindiqué
gu'une méme épreuve pouvait faire l'objet de plusieurs méthodes. Une premiere partie de
I'épreuve pourrait étre orale et une seconde partie, étre informatisée.

Detellesprécisionspourraient apparaitre dansle dispositif ou atout lemoins

dansle rapport au Gouvernement.

Article LI.TVI.CI.7

Le paragraphe 3 autorise I'Administrateur délégué du SELOR a procéder a
une enquéte particuliere "afin d'apprécier s un lauréat est d'une conduite répondant aux
exigences de la fonction". Pendant cette enquéte, le classement du lauréat est
provisoirement suspendu et s I'enquéte démontre qu'il ne satisfait pas a une des conditions
de l'article L1.T111.CI.1* du projet, il est exclu de laliste des lauréats ©.

D'abord, il est permis de sinterroger sérieusement sur la compétence d'une

©®  Une telle disposition sinspire de l'article 27, § 3, dinéa 5, de l'arrété roya du
2 octobre 1937 portant statut des agents de I'Etat, tel quil a é&é modifié par
I'arrété royal du 22 décembre 2000.

e
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entité fédérée de charger le SELOR de I'examen des conditions d'admissibilité autres que
celle ayant trait ala détention du dipléme ou du certificat d'études. Si I'article 87, § 2, de
laloi spéciale précitée, implique l'intervention du SEL OR dans |'opération de recrutement
des agents des gouvernements des entités fédérées, il doit, en principe revenir al'autorité
qui a le pouvoir de nomination, d'apprécier elle-méme s les candidats ayant réuss le
concours ont notamment une conduite répondant aux exigences de la fonction.

Enoutre, sur levu desconditionsauxquellesil y alieu de satisfaire pour étre
recruté en qualité d'agent de la fonction publique régionale, le Conseil d'Etat se demande
guels éléments pourraient étre encore collectés dans le cadre d'une enquéte.

Enfin, déslorsqu'elle pourrait concerner, notamment par le biaisdesmoyens
mis en ceuvre, des éléments de la vie privée ou familiale du candidat, une telle enquéte
comporte le risque d'une immixtion qui, en vertu de I'article 22 de la Constitution, ne peut
trouver sasource que dansune normelégidative. Entout état de cause mémesil n'y apas
d'atteinte alavie privée ou familiale du candidat, la disposition doit étre précisée quant a
I'objet de I'enquéte et prévoir la procédure a suivre afin d'en garantir le caractére
contradictoire .

En conséguence, la disposition doit étre fondamentalement revue.

Article LI.TVI.CII.2

Cette digposition concerne I'obtention du brevet de direction. En vertu de
I'dlinéa 2, "le programme et le reglement de I'examen sont établis par le Gouvernement”.

™ Voir dans le méme sens l'avis 34.901/4, donné le 19 mars 2003, sur un projet
darrété royal "fixant le statut des membres du Corps interfédéral de I'lnspection
des finances et modifiant I'arrété royal du 28 avril 1998 portant organisation du
Corpsinterfédéral de I'lnspection des finances'.

e
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Ainsi rédigée, ladisposition ne fournit guere dindications sur le contenu de
laformation qui donneralieu aladélivrance du brevet de direction. L'annexe Il du projet
détermine les épreuves de base pour les concours de recrutement ains que pour les
concours d'accession au niveau supérieur. Afin de préserver l'unité de la présente
codification, il serait souhaitable qu'une annexe soit consacrée au programme du brevet de
direction.

Article LI.TVI.CII.3

Cette disposition prévoit que "le réglement de I'examen est porté a la
connaissance des candidats'sans préciser de quelle maniere. Comme en a convenu la
déléguée du ministre, la disposition doit é&tre complétée.

Par ailleurs, il appartient au Gouvernement d'établir le minimum de points

requispour laréussite de cet examen, le réglement ne pouvant porter que sur desmodalités
pratiques d'organisation de celui-ci.

Article LI.TVI.CII1 .4

Lesobservationsformuléesaproposdu brevet dedirectionvalent également
pour les épreuves de validation des compétences acquises dont le programme et le
réglement sont déterminés par le Gouvernement.

Article LI.TVI.CIII.5

Comme enaconvenu ladéléguée du ministre, cette disposition doit indiquer
de quelle maniere le secrétaire général ou son délégué doivent annoncer I'organisation des
€preuves.
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Article LI.TVI.CIII.7

Il convient de spécifier lesmodalités de publicité deladéclarationdelauréat.

Article LI.TVII.2

En vertu du paragraphe 2 de cette disposition, un agent peut étre autorisé
acumuler desactivitésprofessionnellesmoyennant lerespect de certainesconditions. Selon
le paragraphe 3, alinéa 4, cette autorisation est révocable. Le texte doit indiquer quelles
sont les raisons qui peuvent justifier cette décision de révocation.

Article LI.TVII.1*¥

En vertu du paragraphe 2, alinéa 1%, 1°, I'évaluation de l'agent porte sur
"tous les éléments relatifs a sa maniére de servir, notamment ses relations avec les autres
agents, les autres services et les usagers ...". Le terme "notamment” laisse entendre que
d'autres éléments pourraient intervenir dans I'évaluation. Afin de respecter le principe
congtitutionnel d'égalité et de non-discrimination et l'article 24 de I'ARPG, il serait
souhaitable quel'ensemble des éléments entrant en ligne de compte pour |'évaluation soient
expressément consacrés par le texte en projet.

Article LI.TVIII.9

A l'dinéa 2, il n'y a pas lieu de préciser que la notification de I'évaluation
mentionne |'existence et les formes de recours. Cette exigence résulte déa de I'article 3,
alinéa1®, 3°, du décret du Conseil régional wallon du 30 mars 1995 relatif alapublicité de
'administration. Une méme observation vaut pour la suite du texte sauf en matiere
disciplinaire, l'article 14, § 3, alinéa 2, 8°, de 'ARPG prévoyant le droit & un recours
administratif au titre de la procédure et des garanties que doit fixer le statut.
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Article LI.TIX

1. Les dispositions du Livre premier, Titre 1X, ont trait au collége des
fonctionnaires généraux dirigeants, au comité de direction ainsi qu'au comité stratégique.
De telles dispositions touchent a I'organisation interne des administrations et sont, au
regard de l'article 3, § 1%, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat dépourvues de
caractere réglementaire.

2. Cependant certainesdispositionssont ambiguésquant aleur portéeréelle.
Aing, l'article L1.T1X.CI.3 du projet détermine les missions du college des fonctionnaires
généraux dirigeants et prévoit notamment qu'il peut tenir des auditions, I'agent convoqué
étant tenu de Sy rendre.

Selon la déléguée du ministre, I'objectif poursuivi est de permettre a ce
collége d'obtenir I'avisde certains agents qui, dans certains domaines, peuvent se prévaloir
de connaissances et d'expériences importantes. Ces auditions sont, dans ce contexte, sans
incidence sur la carriere de I'agent.

Ladisposition devrait étre clarifiée sur ce point.

3. Enfin les articles LI.TIX.CII.5 et LI.TIX.CIll.4, prévoient que les
personnes qui participent a une séance du comité de direction ou du comité stratégique
sont tenues au secret al'égard des documents et des délibérations.

Ces dispositions du projet sont trop générales par rapport a l'article 6 de
I'ARPG qui garantit la liberté d'expression des agents a I'égard des faits dont ils ont
connaissance dans I'exercice de leurs fonctions. Selon cette disposition, le secret ne peut
intervenir que dans les hypotheses qu'elle énumeére.

Ces dispositions doivent en conséquence étre revues.
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Article LI.TX.8

Au paragraphe 1%, alinéapremier, lesmots"de rappel al'ordre et de blame"
doivent étre remplacés par ceux de "de rappel al'ordre ou de blame".

Une observation similaire vaut pour I'article L1.TX.9.

Article LI.TX.18

A l'dinéa 2, il va de soi que cette disposition ne peut porter atteinte a
I'autorité de chose jugée en matiere pénale.

Article LI.TX.19

Cette disposition prévoit la présence d'un "agent juriste” lors des auditions
en matiére disciplinaire et précise quil vise les documents de la procédure. Cette
disposition devrait mieux faire apparaitre le réle exact de I'agent juriste lors des auditions
de I'agent poursuivi disciplinairement. Pourra-t-il par exemple l'interroger ou intervenir
dans le déroulement de la procédure ?

Selonladéléguée du ministre, I'agent juriste ne pourrapasintervenir lorsdes
auditions, il ne pourra qu'y assister sans émettre aucune opinion.

Ladisposition doit étre plus explicite sur ce point.

Article LI.TXI.CI.2

Cette disposition détermine lacomposition de lachambre de recours. Selon
le paragraphe 2, alinéa 2, neuf assesseurs effectifs et neuf assesseurs suppléants sont
désignés par le Gouvernement "sur la propostion des organisations syndicales
représentatives au sens de la loi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les
autorités publiques et les syndicats des agents relevant de ces autorités'.
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Aux termes de l'article 14, 8§ 3, dinéa 2, 8°, de I'ARPG, ce sont les
organisations syndicales ellesmémes qui désignent leurs assesseurs au sein des
commissions de recours en matiere disciplinaire.

La disposition examinée doit en conséquence étre revue ains que l'arti-

cle LI.TXI.CI.6. qui fait également référence aux assesseurs des organisations syndicales
désignés par le Gouvernement.

Article LI.TXI.Cl.4

Cette disposition détermine le contenu du reglement d'ordre intérieur de la
chambre de recours. Un tel reglement ne peut, en principe, porter que sur des modalités
accessoires de I'organisation de la chambre de recours. Or, ladisposition examinée confie
au reglement d'ordre intérieur des mesures essentielles au bon fonctionnement de la
chambre de recours comme le recours a l'assistance d'un traducteur juré en langue
allemande.

Il appartient au Gouvernement de déterminer les circonstances de

I'intervention de ce traducteur juré. Comme en a convenu la déléguée du ministre, la
disposition doit é&tre complétée sur ce point.

Article LI.TXI.CI.5

L'attention de l'auteur du projet est attirée sur le fait que la disposition ne
prévoit pas la récusation du président.

Article LI.TXI.CII.7

En vertu du paragraphe 2, "lachambre de recours peut décider de tenir des
enguétes complémentaires’. Une telle disposition n'est pas suffissmment précise sur la
nature detelles enquétes, sur leur caractere contradictoire et sur lamaniére dont ellesvont
étre mises en oeuvre.
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Comme en a convenu la déléguée du ministre, cette disposition doit étre
davantage explicitée.

Article LI.TXI1.3

Selon cette disposition, I'agent ale droit d'étre entendu préalablement aune
décision de suspension dans l'intérét du service. Toutefois, la disposition examinée ne
précise pas s I'agent peut avoir acces, a ce stade de la procédure, au dossier qui a été
constitué en vue d'entamer une action en suspension dans l'intérét du service.

Selon la déléguée du ministre, il sagit d'un oubli; la disposition doit étre
complétée sur ce point.

Article LI.TXII.7

Comme en a convenu la déléguée du ministre, il conviendrait de préciser a
partir de quel moment le remboursement du traitement pourra intervenir.

Article LI.TXIV.3

Cettedispositiontransposelesarticles24 et 25 del'’ARPG. Selonl'article 25,
la cessation des fonctions peut notamment résulter de "la démission volontaire selon les
modalités fixées par le statut”. Or, le présent statut ne contient pas de dispositions
particulieres ayant trait ala démission volontaire.

Le projet doit étre complété sur ce point.
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Article LI.TXV.CII.1*

Selon cette disposition, des échelles de traitement spéciales sont prévues
pour certains métiers, car "il existe des difficultés objectives de recrutement”.

Il ressort del'annexell, section premiere, du projet que les échelles spéciales
concernent plusieurs métiers dont les informaticiens, les ingénieurs civils, les ingénieurs
agronomes, les médecins, les pharmaciens ainsi que les vétérinaires.

Pour chaque métier, il appartient au Gouvernement de pouvoir justifier, au

regard des articles 10 et 11 de la Congtitution, les difficultés rencontrées lors des
recrutements. Le rapport au Gouvernement devrait contenir cette justification.

Article LI.TXV.CII.17

Tellequ'elle est rédigée, ladisposition n'est pasclaire. Selonladééguéedu
ministre, laposition de non-activité suspend I'octroi desaugmentationsintercalaires visées
alarticle LI.TXV.CI, 2, 2°; mieux vaudrait, des lors, écrire "la position de non-activité
suspend l'octroi des augmentations intercalaires visees al'article LI.TXV.CI, 2, 2°.".

Article LI.TXV.CIII.4

Lacompatibilité de cette disposition avec l'article 2, 8 2, de l'arrété royal du
29 juin 1973 accordant une rétribution garantie a certains agents des services publics
fédéraux, est douteuse. Mieux vaudrait citer expressément les alocations qui
ninterviennent pas dans la détermination de la rémunération.
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Article LI.TXV.CIII.6

Afind'assurer lasécuritéjuridique, il convient de compléter cette disposition
par un renvoi al'article LI.TXV.CII.15.

Article LI.TXV.CIV.1*

Leparagraphe 2, alinéas, précise que "laliquidation de I'allocation de foyer
est subordonnée a une déclaration sur I'nonneur rédigée par I'agent selon le modele annexé
au présent arrété ...".

Or, le projet ne comprend pas une telle annexe. Comme en a convenu la
déléguée du ministre, le projet doit étre complété sur ce point.

Article LI.TXV.CV .4

Il est renvoyé a la lettre du Ministre des Pensions citée ci-dessus dans le
cadredel'observation générale A.2. relative al'accomplissement desformalités préalables.

Article LI.TXV.CV.5

Cettedispositionreproduit pour I'essentiel le contenu del'article5 del'arrété
roya du 30 janvier 1979 relatif a l'octroi d'un pécule de vacances aux agents de
I'administration générale du Royaume. Le Conseil d'Etat n'apercoit pas pour quelle raison
le paragraphe 1%, 4°, ne fait pas également référence a la dispense de service visée a
l'article 18, alinéa 2, de la loi du 14 décembre 2000 fixant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail dans le secteur public.

Del'accord de la déléguée du ministre, ladisposition doit étre complétée en
ce sens.
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Article LI.TXV.CV.12

De I'accord de la déléguée du ministre, le paragraphe 2 devrait également
reprendre les précisions figurant a l'article 11, 8§ 2, alinéas 2 et 3, de l'arrété royal du
30 janvier 1979, preécité.

Article LI.TXV.CVI.7

En tant que cette disposition a trait aux retenues en matiere de sécurité
sociale effectuées sur I'alocation de fin d'année, elle ne reléve pas de la compétence de la
Région wallonne. Rien n'empéche toutefois|'auteur du projet derappeler cette regle dans
le rapport au Gouvernement.

Article LI.TXVI.1¥

Cette disposition rend applicable aux stagiaires certaines dispositions du
code en projet. Parmi celles-ci, il est questiondu "TitrelV, ChapitreV, section premiere,
De la dispense de service pour formation”. Cette référence est incorrecte. En outre, le
Conseil d'Etat n'apercoit pas la pertinence de cette disposition eu égard a l'arti-
cleL1.TXVI.1%, du projet qui spécifie dgaquele stagiaire bénéficie d'office d'une dispense
de service pour suivre les formations qui font I'objet de son programme de stage.

Par allleurs, il est permis de sinterroger sur les raisons pour lesquelles le
Titre Il n'est pas mentionné dans la liste des dispositions rendues applicables aux
stagiaires.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, cette disposition doit étre
revue.
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Article LI.TXVII.CI.2

1. L'alinéa 2 dispose que le personnel scientifique est composé des "agents
porteurs d'un des grades énumérés a l'article LI.TXVII.CII.2, ains que des personnes
engagées sous contrat de travail (...)".

Selonl'article LI.TXVII.CII1.2, seul le grade d'attaché scientifique peut étre
conféré par recrutement. Or, l'article L.I.TII.3 fait référence a l'inspecteur général
scientifique (rang A3) et au directeur scientifique (rang A4) .

Laréférence al'article LI.TXVII.CII.2 doit, dés lors, étre corrigée.

2. Pour plus de clarté, mieux vaut écrire al'alinéa 2, in fine, "des membres

du personnel contractuel, pour autant qu'ils soient occupés dans I'un des services ou
organismes visés al'annexe X1V au présent arrété.”.

Article LI.TXVII.CII.1¥

Cette disposition énumere les différents grades des membres du personnel
scientifique sans faire référence a celui d'inspecteur géenéral scientifique au rang A3. La
déléguée du ministre a reconnu que cette disposition était redondante par rapport a
l'article L1.TI1.3 du projet qui énumére déja les différents grades de la fonction publique
wallonne.

En conséguence, la disposition examinée doit étre omise.

ArticlesLI.TXVII.CII.3 et LI.TXVII.CIHI.1¥

1. L'article L1.TXVII1.CIl.3 détermine les conditions requises pour pouvoir
étre nommé "attaché scientifique”. Le 2° impose que le candidat ait é&té engagé en qualité
de membre du personnel scientifigue contractuel aux conditions fixées aux arti-
clesLI.TXVII.CII1.1* a3 du projet.
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Dans son avis 28.581/4, donné le 31 mars 1999, sur un projet, devenu
I'arrété du Gouvernement wallon du 3 juin 1999 fixant le statut administratif et pécuniaire
du personndl scientifique des services du Gouvernement et de certainsorganismesdiintérét
public relevant de la Région, le Consell d'Etat sétait déja interrogé sur la compatibilité
d'unetelle disposition avec les principes congtitutionnels d'égalité et de non discrimination.

Il a observé ce qui suit :

"(...) seules les personnes pouvant se prevaloir d'une occupation en tant que
personnel scientifique dansle cadre d'un contrat de travail conclu soit atemps plein
soit atemps partiel et couvrant une période de quatre ansau minimum, auront acces
au concours de recrutement.

Qu'en sera-t-il de ceux qui ont acquis de telles expériences mais en dehors
d'un contrat detravail, par exemple dansle cadre d'un contrat de recherche ou dans
un régime statutaire (personnel enseignant) ?

I1'y alieu de justifier objectivement cette différence de traitement."”.

2. D'apresles explications de ladéléguée du ministre, le SELOR organisera
désormais un concours de recrutement pour ce personnel scientifique. Les lauréats de ce
concours devront ensuite accomplir un "stage” dans les liens d'un contrat de travail et a
I'issue de ce "stage”, ils pourront ére nommés atitre statutaire.

Cette disposition doit étre lue en combinaison avec
l'article LI.TXVII.CIII.1*¥ qui qualifie de "taches spécifiques’, les activités scientifiques
exercées au sein d'un service ou d'un organisme visé al'annexe X1V du projet.

Ces deux dispositions organisent ains, d'une part, un recrutement
contractuel généralisé pour ce type de personnel et, d'autre part, un stage d'une durée de
guatre années presté dans les liens d'un contrat de travail, I'engagement, dans ce cadre,
ayant été opéré pour des taches qualifiées pour I'occurrence de "taches spécifiques’.
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Cefaisant, l'auteur dénature alafoisle processus de recrutement et le stage
mais également la notion de "taches spécifiques’.

Il'y alieu de rappeler qu'un recrutement a en principe pour objectif de
sélectionner de futurs agents. Le recrutement statutaire constitue donc larégle tandis que
le stage doit étre accompli, conformément al'article9, 84, del'’ARPG, selonlesmodalités
fixées par le statut et non dans le cadre d'un contrat de travail.

L'engagement dans les liens d'un contrat de travail ne peut de surcroit
intervenir que dans les hypotheses bien délimitées de I'article 2 de I'ARPG et puisqu'en
I'espéce, la Région wallonne exerce des compétences nécessitant des connaissances
scientifiques, il convient qu'elle organise des recrutements, sur une base statutaire, en
tenant compte de ses besoins spécifiques.

Le mécanisme ains mis en place n'est donc pas admissible. D'autant plus
gu'en quadifiant de "taches spécifiques’, les activités scientifiques exercées au sein d'un
service ou d'un organisme visé al'annexe X1V du projet, I'auteur se place en porte-a-faux
par rapport aun autre projet du Gouvernement wallon relatif aux conditions d'engagement
et a la stuation administrative et pécuniaire des membres du personnel contractuel
(projet 35.185/2) qui définit la notion de maniere générale, comme étant "les taches
confiées a des experts correspondant a des fonctions de niveau 1 qui exigent une
gualification professionnelle requise pour une durée limitée ou pour une activité nettement
définie" ®.

Les deux dispositions examinées doivent en conséquence étre
fondamentalement revues.

® Tout au plus, le Gouvernement pourra-t-il se prévaloir de l'article 2, § 17,
alinéa 2, 3°, de I'ARPG lorsgue les conditions de la définition que lui donne le
projet 35.185/2, précité, sont reunies Clest-a-dire hors les cas d'expertise
Inhérents a l'activité méme de |'organisme.

e
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Article LI.TXVII.CII.6

Le5’ de cette disposition prévoit que l'attaché scientifique doit témoigner
"d'activités scientifiques d'une valeur reconnue par le jury"”.

Unetelledisposition est imprécise et doit étre davantage circonscrite afin de

spécifier les critéres d'appréciation du jury quant ala"valeur" des activités scientifiques
considérées.

Article LI.TXVII.CII.11

Cette digposition fait référence aux "articles 132 a 138" alors que le projet
n'utilise pasunetellenumérotation. Sousréserve del'observation préalableB.2., il convient
de renvoyer aux articles LI.TVI.CII1.1¥ a7 du projet.

Article LI.TXVIII

Ce titre est intitulé "Dispositions diverses, abrogatoires, transitoires et
finales'.

De telles dispostions devraient faire l'objet d'un livre distinct qui
rassemblerait celles-ci pour I'ensemble des quatre livres qui composent le projet de code.

Puisque la volonté de l'auteur du projet est de rassembler la plupart des
dispositions réglementaires touchant au statut des agents wallons dans un seul et méme
texte, mieux vaut reporter a la fin du code les dispositions transitoires, modificatives,
abrogatoires et finales.
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Article LI.TXVIII.CII.1*

Vu le délai imparti pour I'examen du présent projet de codification et
I'ampleur des dispositions, le Consell d'Etat n'a pas été en mesure de faire des observations
de légistique ni de vérifier systématiqguement s la disposition examinée abroge bien
I'ensemble des textes réglementaires qui sont remplacés par les dispositions du
Livre premier du projet.

Aing, atitred'exemple, le Conseil d'Etat se demande Sil ne conviendrait pas
d'abroger en partie a tout le moins, I'arrété royal du 13 mai 1999 organisant le contréle
médical des agents de certains services publics dans la mesure ou le Livre premier,
Titre 111, Chapitre 111, du projet traite de I'aptitude médicale des agents. Comme en a
convenu la déléguée du ministre, I'arrété royal du 13 mai 1999, précité, ne peut subsister
entierement dans I'ordonnancement juridique de laRégion wallonne déslors que certaines
dispositions du Livre premier concernent le controle médical des agents.

L'abrogatoire doit en conséquence étre revu.

Article LI.TXVIII.CIV.1*

Eu égard al'observation qui aétéformulée ci-avant aproposdu Titre X V111,
le fixant vigueur doit étre adapté. Si lavolonté est de prévoir des dates d'entrée en vigueur
distinctes pour chague livre, il convient de rédiger une disposition finale en ce sens.

D. Observations relatives au Livre |11 du projet : Du régime du mandat pour les
fonctionnaire généraux

Observation préalable

Déslorsquele Livrell du projet afait I'objet de certains commentaires de
la part du Ministre fédéral des Pensions, il est renvoyé a l'observation A.2. relative a
I'accomplissement des formalités préalables.
Observations générales
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1. LeLivrell du projet instaure le régime des mandats pour les fonction-
naires généraux exercant desemploisderang A1, A2 ou A3 au sein desministéreswallons
et desorganismesdintérét public relevant delaRégionwallonne. Selon I'article L11.CI. 17,
ces mandataires sont dans une relation de "temporaire statutaire”.

Un tel régimejuridique n'est pas consacré par I'ARPG qui fonde larelation
juridigue principale qu'il régle sur le régime statutaire définitif et, atitre exceptionnel, sur
le régime contractuel.

Il est donc permis de se demander si la Région wallonne peut recourir au
régimestatutairetemporaire notamment pour despersonnesqui auraient éérecrutéesdans
le secteur privé comme l'indigue l'article L11.CI1.2 du projet.

Le Conseil d'Etat a déja examiné une telle question dans un avis 33.207/2,
donnéle 25 juin 2002, a propos d'un projet d'arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise "créant une Ecole d'Administration publigue en Communauté francaise et
instaurant un régime de mandats pour les fonctionnaires généraux des Services du
Gouvernement delaCommunauté francaise et des Organismesdiintérét public qui relevent
du Comité de secteur XVII". |l sest exprimé comme suit :

"A cet égard, il est fait référence al'avis 31.372/1, donnéle 22 mars 2001 ©,
par la section de légidation du Conseil dEtat et dans lequel il a été précisé ce qui
suit :

«Selon l'article 3, alinéa 1%, du projet, les fonctions de management sont
exercées dans le cadre d'un mandat vise a l'article 22 de la loi du 22 juillet 1993
portant certaines mesures en matiere de fonction publique. En vertu de l'article 12,

© Sur un projet d'arrété royal relatif ala désignation et a l'exercice des fonctions de
management et d'encadrement dans les services publics fédéraux devenu l'arrété
roya du 2 mai 2001 (Moniteur belge du 8 mai 2001).
L'exécution de cet arrété a été suspendue par l'arrét n° 98.735 du 7 septembre
2001 (http//www.raadvst-consetat.be) et cet arrété a ensuite été remplace par un
arrété roya du 29 octobre 2001 relatif a la désignation et a l'exercice des
fonctions de management dans les services fédéeraux (Moniteur belge du
30 octobre 2001). Le non-lieu a statuer dans le cadre du recours en annulation
dirigé contre l'arrété roya du 2 mai 2001 a été décrété par l'arrét n° 107.040 du
28 mai 2002. La demande de suspension dirigée contre l'arrété royal du
29 octobre 2001 a été rejetée par l'arrét n° 107.081 du 28 mai 2002, pour
absence de prgudice grave difficilement réparable. Le recours en annulation
dirigé contre cet arrété est pendant.

e
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§17, dinéal®, du projet, le statut des agents de I'Etat sapplique aux titulairesd'une
fonction de management ou dencadrement, a l'exception des dispositions
dérogatoires de I'arrété dont le projet est actuellement soumis a examen et sans
préjudice de I'application de I'article 9 de I'arrété royal du 28 novembre 1969 qui y
est mentionné.

|| découlede cesdispositions que despersonnesétrangeresal’administration
ou des agents contractuels de l'autorité fédérale, qui sont désignésaune fonction de
management, sont auss engagés dansun régime statutaire pendant ladurée de cette
fonction.

Il se crée ains une catégorie d'agents statutaires qui ne sont engagés que
temporairement par l'autorité. La question se pose de savoir S cet engagement se
concilie avec I'arrété royal du 22 décembre 2000 fixant les principes généraux du
statut administratif et pecuniaire des agents de I'Etat applicables au personnel des
services des Gouvernements de Communauté et de Région et des Colléges de la
Commission communautaire commune et de la Commission communautaire
francaise ains qu'aux personnes morales de droit public qui en dépendent (ARPG).

Selon l'article 1%, § 1%, alinéa 1%, de cet arrété, la qualité d'agent est
reconnuea"toute personne gqui est occupée atitre définitif al'administrationfédérale
de I'Etat, dansles services d'un Gouvernement de Communauté ou de Région, dans
les services du Collége réuni de la Commission communautaire commune ou dans
les services du College de la Commission communautaire francaise". En vertu de
l'article 1%, § 2, du méme arrété, l'agent visé a l'article 1%, § 1%, est dans une
Stuation statutaire, a laguelle il ne peut étre mis fin que dans les cas prévus par
I'ARPG. En vertu de l'article 21 de I'arrété précité, nul ne peut perdre la qualité
d'agent avant I'age normal de laretraite, sauf dans les cas prévus par la légidation
relative aux pensions ou par I'ARPG.

L'article 2, 8 1%, de 'ARPG prévoit qu'en principe, sauf dans les cas définis
a l'dinéa 2 de cette disposition, il est exclusivement satisfait aux besoins en
personnel par des agents statutaires soumis al’ARPG @9,

Il découle de I'ensemble des dispositions prérappelées que I'ARPG pose en
principe général quel'engagement statutaire implique une occupation atitredéfinitif
et exclut qu'un agent statutaire ne soit recruté que de maniére temporaire %, Les
recrutements temporaires impliquent, du moins selon les principes consacrés par
I'ARPG, un engagement contractuel 2,

(10)

(11

(12)

L'article 2, § 2, comporte en outre une exception a ce principe qui est en I'espéce
dénuée de pertinence.

L'ARPG ne prévoit pas la possibilité de mettre fin a l'occupation statutaire
lorsgu'une fonction liée a un mandat prend fin.

Les cas dans lesquels I'engagement contractuel est possible, sont définis a
l'article 2, § 1%, alinéa 2, de 'ARPG (voir également, en ce qui concerne le statut
des agents fédéraux, I'article 4 de laloi du 22 juillet 1993).

e
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Force est de conclure, dés lors, que I'«engagement statutaire temporaire»
dans une fonction de management de personnes étrangéres a l'administration ou
d'agents contractuels des pouvoirs publics ne se concilie guére avec les articles 17,
881% et 2, 2, 8§ 17, et 21 de 'ARPG.

Bien que le fait dériger une régle en principe général dans I'ARPG
n'empéche pas|'autorité fédérale d'y déroger par lasuite, il faut souligner que, dans
les limites de cette dérogation en tout cas, la regle en question ne peut plus étre
considérée comme un principe général auquel sont soumiseslescommunautéset les
régions*¥. Si, en dépit de cette conséquence, les auteurs du projet entendaient que
les textes en projet soient concrétisés, il convient de recommander, par souci de la
sécurité juridique, dadapter I'ARPG en tenant compte des possbilités
d'«engagement statutaire temporaire» que cree l'arrété dont le projet est actuelle-
ment al'examen.» @9,

(13)

(14)

C.E., n° 47.689, 31 mai 1994, Leclercq.

De méme, le Consell dEtat, dans l'arrét n° 98.735, précité, a rejeté, comme
prima facie non sérieux, un moyen dirigé contre la création d'un statut d'agent
temporaire et pris de la violation des articles 3 et 22 de laloi du 22 juillet 1993
portant certaines mesures en matiére de fonction publique, lus en combinaison
avec l'article 12 de 'ARPG :

"Considérant qu'il a été jugé que le pouvoir du Roi de fixer |e statut des agents
de I'Etat Lui est attribué par la Constitution; que, de plus, ni l'article 3 de la loi
du 22 juillet 1993, qui dispose que les recrutements sont effectués exclusivement
selon les régles permanentes prévues dans les statuts du personnel, ni son
article 22 ninterdisent I'engagement dagents sous un régime statutaire
temporaire; qu'il ressort d'ailleurs des travaux préparatoires de la loi du 26 mars
2001 que les membres du personnel engagés par mandat le seront sous un régime
de statutaires temporaires (Doc. parl., Chambre, n° 50.095/006, p. 12); que ces
regles légidatives ne doivent pas étre interpretées a la lumiere de normes
hierarchiquement inférieures; gu'enfin le fait d'ériger une régle en principe généra
dans 'ARPG n'empéche pas le Roi dy déroger par la suite; que, pour
condamnable que soit ce procédé en raison de l'insécurité juridique quiil
engendre, il n'en est pas moins admissible en droit; qu'il a pour conséquence que
la norme de I'ARPG a laguelle il et dérogé perd, dans les limites de la
dérogation, son caractére de principe généra et ne peut plus étre imposée aux
Communautés et Régions; que le moyen n'est pas sérieux;

G



AW

- 37 - 35.184/2

Il découle de ce qui précéde que les Communautés et les Régions peuvent
dorénavant, tout comme l'afait I'Etat fédéral, se dispenser d'appliquer strictement
lesarticles 1%, 2, et 12 de'ARPG, méme si, comme |'a souligné une doctrine toute
récente, |'adoption de lafigure du statut temporaire pour le regime des mandats est
cependant generatrice de difficultés, car il sagit d'un régime hybride, mélangeant
élements statutaires et contractuels ®.".

La Région wallonne, tout comme les autres entités fédérées, peut donc

instaurer un régime de mandat autonome dérogeant aux principes généraux de lafonction
publique rappelés ci-avant.

2. Cependant, l'instauration de cesmandats doit se concilier avec lesnormes

|égidlativesou décrétalesqui ont crééles différents organismesdintérét public delaRégion
wallonne. Comme l'indique I'article L11.CI.1%, 4°, du projet, les dispositions relatives au
mandat sappliqueront non seulement aux emplois de rangs Al, A2 et A3 des ministéres
wallons mais également des organismes d'intérét public visés par le décret du 22 janvier
1998 relatif au statut du personnel de ces organismes 9.

(15)

(16)

A. De Becker et B. Lombaert, "La nature de la relation juridique entre
I'administration et ses agents', rapport présenté au Collogue VUB-UCL intitulé
La réforme de la fonction publique, le 25 avril 2002 , non encore publié, extraits
des points 29 et 30.

Voir auss le rapport présenté au méme Colloque par M. Van Damme et
S. Weerts, "Le regime juridique du mandat”, a paraitre, qui contient notamment
une description fouillée des différents régimes mis en place dans la fonction
publique belge et pose in fine la question du rapport entre le régime de
responsabilite du mandataire et celui de son ministre.

Selon l'article 1% de ce décret sont concernés "le Port autonome de Liége, le Port
autonome de Charleroi, le Port autonome de Namur, la Société régionae
wallonne du Logement, I'Office communautaire et régional de la Formation
professonnelle et de I'Emploi, I'lnstitut scientifique de service public, I'Agence
wallonne pour la promotion d'une agriculture de qualité, le Centre régiona
d'Aide aux communes, I'Agence wallonne pour l'Intégration des personnes
handicapées, I'Agence wallonne a I'exportation, I'Agence wallonne des
Télécommunications, I'lnstitut du patrimoine wallon ains que le Port autonome
du Centre et de |I'Ouest".

e



AW - 38 - 35.184/2

Laplupart des décrets consacrent la compétence du Gouvernement wallon
pour nommer lesfonctionnaires dirigeants de cesdifférentsorganismes™®. |1 ne Sagit donc
pas d'une désignation comme l'implique I'octroi d'un mandat. Certaines dispositions
décrétales prévoient également que la nomination du fonctionnaire dirigeant doit se faire
parmi le personnel de I'organisme concerné 8,

Par ailleurs, pour les organismes dotés d'un organe de gestion, il est prévu
guec'est cet organe de gestion qui procede au recrutement du personnel de ces organismes
et qui nomme celui-ci. Or, leLivrell du projet confiel'attribution des mandats aux emplois
de rang A3 (inspecteurs généraux) au Gouvernement wallon.

Il'y adonc certainesincohérencesentrelesdispositionsdu Livre |l du projet
et lesnormes décrétales qui ont créé desorganismesdintérét public delaRégionwallonne.

Ces incohérences ne peuvent subsister et devront étre corrigées par une
initiative décrétale modifiant les différents décrets concernés. Le simple fait de modifier le
décret du 22 janvier 1998, précité, commel'aindiquéladéléguéedu ministre, ne suffirapas
a rétablir la sécurité juridique qui ne peut se contenter de modifications implicites des
différents décrets fondateurs.

C'est sous laréserve de cette observation que les dispositions du présent
Livre sont examinées.

Observations particuliéres

@7 Voir notamment en ce sens l'article 11, alinéa 1%, du décret régiona wallon du

2 avril 1998 créant I'Agence wallonne a I'Exportation, I'article 40 du décret
régional wallon du 6 avril 1995 relatif a I'intégration des personnes handicapées,
l'article 8, 8§ 2, alinéa 2, du décret régional wallon du 25 février 1998 créant
I'’Agence wallonne des Télécommunications, I'article 105 du Code wallon du
Logement aing que l'article 22 du décret régional wallon du 6 mai 1999 relatif a
I'Office wallon de la formation professionnelle et de I'emploi.

18 Voir notamment en ce sens l'article 8, § 2, alinéa 2, du décret régional wallon du

25 février 1998 créant I'Agence wallonne des Télécommunications.

e
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Article LII.CII.1*

A l'alinéa 1%, il convient de remplacer lestermes"tel que visé par I'arrété du
Gouvernement wallon portant le statut desagentsdelaRégion" par lestermes"tel que visé
par le Livre Premier".

La méme observation vaut pour la suite du texte.

Article LII1.CIl.2

L'expression "expérience de gestion (...) dans le secteur privé' gagnerait a
étre expliquée dans le rapport au Gouvernement.

Article LII.CIl.4

Cette disposition a trait au brevet de management dont doivent étre
titulaires, en principe, les futurs mandataires. Cependant, elle n'apporte aucune précision
sur le programme de la formation universitaire qui donnera lieu a sa délivrance, sur les
€preuves qui seront organisees dans ce contexte, sur le minimum de pointsrequis pour leur
réussite ains que sur les criteres sur la base desquels le Gouvernement wallon va agréer
les formations de type universitaire. Par ailleurs, la disposition examinée reste en défaut
d'indiquer qui pourra suivre ces formations.

En conséguence, la disposition doit étre précisée.

Article LII.CIII.1%

1. Au paragraphe 1%, il conviendrait de préciser, comme en a convenu la
déléguée du ministre, que le renouvellement du mandat interviendra moyennant |'accord

du mandataire.
2. Le paragraphe 2, alinéa 2, prévoit que lalettre de mission doit sinscrire
dans le cadre du contrat de gestion en cours sil sagit d'un organisme dintérét public

e



AW - 40 - 35.184/2

soumis aun tel contrat.
Le paragraphe 3 détermine les ééments qui doivent apparaitre danslalettre

de mission. Or, parmi ces éléments, il n'est nullement question du contrat de gestion. Le
projet devrait étre plus précis sur I'incidence du contrat de gestion sur lalettre de mission.

Article LII.CIII.3

Le paragraphe 4 établit des incompatibilités dans le chef des membres qui
composent les commissions de sélection. La notion de "cabinet ministériel" ne vaut plus
gue pour Il'organisation des gouvernements des entités fédérées et a été remplacée par
d'autres notions au niveau fédéral comme celle de cellule stratégique 9. II conviendrait,
dés lors, de compléter la disposition sur ce point.

Article LII.CII1.4

1. Selonle paragraphe 1%, 2°, des experts désignés par le Gouvernement sur
laproposition du SELOR, sont chargés de procéder aune évaluation des potentialités des
candidats déclarés admissibles par la commission de sélection ad hoc.

La notion de "potentialité’ n'est pas claire : il est renvoyé a lI'observation
formulée sous l'article LI.TI1.8, 88 3 et 4, en ce qui concerne des notions similaires
(aptitudes, capacit, ...).

Par ailleurs, la disposition examinée ne précise pas les critéres sur la base
desquelsI'évaluation auralieu. Ladisposition doit étre plus explicite sur ce point, a défaut
de quoi elle pourrait engendrer des appréciations arbitraires. Il conviendrait en
conséquence d'objectiver davantage laprocédure de sélection commele prescrit I'article 9,
8 3, de'ARPG.

2. Le paragraphe 2 dispose gu'un candidat peut introduire une réclamation
écrite aupres de la commission de sélection ad hoc si celle-ci adécidé qui'il ne satisfait pas

@9 Voir notamment l'arrété royal du 7 novembre 2000 portant création et
composition des organes communs a chaque service public fédéral (Moniteur
belge du 18 novembre 2000).
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aux conditions d'admissibilité. Cette disposition ne prévoit pas la possibilité pour le
candidat évincé d'étre entendu alors qu'une audition peut avoir lieu en vertu du
paragraphe 3.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition examinée doit
étre complétée sur ce point.

3. Leparagraphe 4, alinéas 2 et 3, organise une répartition des emplois aux
rangs Al, A2 et A3 en privilégiant les candidats issus de la fonction publique wallonne
pour un certain pourcentage.

Il appartient al'auteur du projet de justifier de telles dispositions au regard
des principes constitutionnels d'égalité et de non discrimination qui garantissent une égalité
d'acces aux emplois publics, spécialement compte tenu des exigences de fonctionnalité
prévues pour de tels emplois.

Article LII.CIII.5

Au paragraphe 1%, il est question du projet de plan opérationnel qui doit étre
élaboré par le mandataire. Selon cette disposition, ce projet "comporte au moins la
description desélémentssuivants(...)". Lesmots"aumoins' laissent entendre que d'autres
éléments pourraient apparaitre dans le projet de plan opérationnel. Comme en a convenu
ladéléguée du ministre, ladisposition examinée devrait énumérer ces autres éléments afin
de préserver I'égalité entre les différents mandataires “°.

Article LII.CIII.6

@) A cet égard, l'article 11 - tel qu'éclairé par le rapport au Roi - de l'arrété royal du

29 septembre 2001 relatif a la désignation et a I'exercice des fonctions de
management dans les services publics fédéraux pourrait utilement inspirer
I'auteur du projet.
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L'alinéa3 prévoit queleplan opérationnel peut, alademande du mandataire,
étre revu conformément a la procédure prévue al'article L11.CI11.5 du projet.

Interrogée sur les circonstances dans lesquelles de telles modifications
pourraient intervenir, la déléguée du ministre a expliqué que la volonté est d'éviter de
pénaliser un mandataire qui n'aurait pas disposé des moyens budgétaires nécessaires ala
réalisation de son plan opérationnel. A sademande, il peut donc obtenir lamodification du
plan opérationnel afin de I'guster aux moyens matériels dont il dispose effectivement.

La disposition examinée devrait mieux traduire cette idée.

Article LII.CIV.1*

Le paragraphe 2 précise que les mandats des différents fonctionnaires
généraux débutent "aprésl'installation du premier Gouvernement élu par le Parlement issu
des dernieres élections régionales'. La notion de "Parlement™ n'étant pas consacrée pour
les entités fédérées par la Constitution ni par laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
ingtitutionnelles, il y a lieu de sen tenir aux termes "Conseil régional wallon".

Article LII.CIV.2

1. Ladisposition prévoit gue le mandat prend fin de facon anticipée"(...) en
casdesanctiondisciplinaire(...)". Ellesinscrit, deslors, dansune perspectivedisciplinaire.

Il appartient a l'auteur du projet de justifier au regard du principe de
proportionnalité les raisons pour lesquelles une sanction disciplinaire mineure (par
exemple : le rappel al'ordre) conduit, en I'espece, au retrait définitif du mandat.

2. Lesparagraphes2 et 3 ont trait au remplacement des mandataireslorsque
le mandat sachéve anticipativement. Ces dispositions n'indiquent passi les personnesains
désignées sont tenues par le plan opérationnel du premier mandataire. Cette importante
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guestion doit étre clarifiée.

Article LII.CV.2

Selon cette disposition, le mandataire ne peut obtenir pendant son mandat
certains congés dont notamment "un congé pour exercer unefonction dans un cabinet d'un
ministre ou d'un secrétaire dEtat (...)". Comme il a été souligné dans I'observation
formulée sousl'article L11.Cl11.3 du projet, cette terminologie n'est plus adaptée en ce qui
concerne le Gouvernement fédéral.

ArticleLII.CV.4

Cette disposition doit étre revue a la lumiere de la remarque formulée par
le Ministre fédéral des Pensions, citée dans|'observation A.2. relative al'accomplissement
des formalités préalables.

Article LII.CVI.5

Selonl'alinéa3, "I'évaluation est fondée sur I'exécutiondelalettredemission
et du plan opérationnel et permet de mesurer le degré d'accomplissement des objectifs
fixés'. Pour mesurer la cohérence de cette disposition avec celles qui concernent, d'une
part, la lettre de mission (article LI1.CI11.1%, § 3) et, d'autre part, le plan opérationnel
(article LI1.CI11.5.), il conviendrait que I'alinéa 3 précise les éléments sur lesquels elle va
porter (évaluation du mandataire sur des objectifs de prestation et leur développement
concret prévus dans la lettre de mission et le plan opérationnel) @V,

@) L'article 16 combiné al'article 11 de I'arrété royal du 29 septembre 2001, précité,

peut étre d'un éclairage utile a cet égard.
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Il est également permis de se demander quelles seront les "raisons
particulieres’ qui justifieront que le Gouvernement puisse décider d'une évaluation
ponctuelle ou complémentaire.

Il ressort des explications de la déléguée du ministre gue ces "raisons
particulieres’ seront essentiellement inhérentes au comportement du mandataire.

La disposition examinée doit étre revue ou, atout le moins, précisée dans
le rapport au Gouvernement.

Article LII.CVI.6

Cette disposition détermine la composition des commissions d'évaluation
mises en place pour les fonctionnaires généraux. Selon le paragraphe 2, alinéa 1%, 1°,
chague commission comprend "I'"Administrateur délégué du SEL OR - Bureau de sélection
et derecrutement de I'Administration fédérale ou son délégué, qui assure la présidence de
lacommission".

Si envertu del'article 87, 8 2, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
ingtitutionnelles, le SELOR est l'autorité compétente pour organiser les épreuves de
recrutement du personnel des entités fédérées et quil est donc requis de I'associer
étroitement ala procédure de recrutement, tel n'est pas le cas en matiere d'évaluation des
agents.

Si la Région wallonne souhaite néanmoins que le SELOR soit représenté
dansles commissionsd'évaluation, elle ne peut le faire que dansle respect del'article 92ter
de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, précitée, qui exige I'accord du Roi s une entité fédérée
souhaite composer un de ses organesdetellefagon quel'autorité fédérale soit représentée.

Article LII.CVI.8

Cettedisposition concernelacommission derecoursqui connait desrecours
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contre des propositions d'évaluation de mandataires. Cette disposition prévoit que la
commission doit statuer dans le mois mais nindique pas que le mandataire est
préalablement entendu. Or, dans le cadre de ce type de procédure, le droit d'ére entendu
est essentiel deslors qu'une évaluation "défavorable" a pour conséquence de mettrefin au
mandat.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, ladisposition doit étrerevue
en ce sens.

Article LII.CVI.9

Aux termes de cette disposition, I'évaluation fait l'objet d'une des
trois mentions suivantes : "favorable”, "réservée" ou "défavorable”.

La mention "réservée” est attribuée "lorsque les objectifs stratégiques et
opérationnels contenus dans le plan opérationnel ont été partiellement réalisés
guantitativement et qualitativement”, la mention "défavorable”, "lorsgue les objectifs
stratégiques et opérationnels contenus dans le plan opérationnd ont été insuffisamment
réalisés quantitativement et qualitativement”.

Le Conseil dEtat n'apercoit pas quelle est précisément la distinction de
nature qui doit étre établie entre ces deux mentions et plus particuliérement entre les mots
"partiellement” et "insuffisamment™ qui sont respectivement utilisés dans I'une et I'autre
définition.

Il convient quel'auteur cerne mieux ces notionsou, atout le moins, endonne
I'explication dans le rapport au Gouvernement. D'autant que cette différence a des
conséquences puisgu'elle aboutit pour le mandataire qui a obtenu la mention réservée, a
bénéficier del'article LI1.CV1.10 (nouvelle évaluation dans un certain délai, adaptation du
plan opérationnel et injonction faite au mandataire de suivre desformations adaptées) alors
gu'en cas de mention "défavorable”, il est mis fin au mandat de maniére anticipée.

Artice L11.CV1.10
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A l'alinéa 3, il est prévu que le Gouvernement peut enjoindre au mandataire
dont I'évaluation est "réservée" de suivre des "formations adaptées’.

Interrogée sur laportée de cesformations, ladéléguée du ministre aindiqué

gu'il sagira principalement de formations en matiere de gestion. La disposition gagnerait
a étre précisée en ce sens.

Article LII.CVI.11

Cettedisposition habilite le Gouvernement anommer au sein de ses services
oud'unorganismedintérét public wallon, un mandataire dont I'évaluation aurait donnélieu
aune mention "favorable" et qui n‘aurait pas été désigné pour un nouveau mandat. Cette
nomination interviendrait a un grade de rang A4.

Or, le grade de rang A4 est un grade auquel il peut ére accédé par
promotion par avancement de grade pour autant qu'il soit satisfait aux conditions prévues
al'article L1.T11.CV.7 @ et selon, laprocédure organisée aux articlesLI.T111.CV.8 et 9.

La disposition examinée permet donc de "recruter”, a titre définitif, a un
grade qui, envertu du projet examing, est un grade de promotion par avancement de grade.

Ains gu'il a été rappelé dans|'observation générale 1 relativeau Livrell du
projet, 'ARPG consacre, atitre principal, le régime juridique statutaire définitif selon les
conditions générales qu'il fixe en son Chapitre l11.

A ce principe, 'ARPG prévoit une exception circonscrite aux fonctions de
management pour lesquelles un régime de mandat peut étre prévu. Déslors que laRégion
wallonne entend faire usage de cette possihilité, elle ne peut lefaire que dansleslimites de

@ Etil ne Jeut étre deroge a la sélection comparative des candidats que dans le cas

d'une pénurie sur le marché du travail.
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la dérogation gu'a éablie I'ARPG c'est-a-dire pour des fonctions de management
uniquement.

Or, aux termes de l'article LII.C1.1*¥ du présent arrété, le mandat est
organisé pour lesemploisderangsAl, A2 et A3. Seuls ces emplois sont donc considérés
comme des fonctions de management. Dans la mesure ou I'hypothese de I'emploi de
rang A4 n'entre pas dans les fonctions de management au sensdu présent projet, il ne peut
donc y étre pourvu que dans le respect strict des dispositions des articles LI.TIl.11 et
LI.TINI.CV.7 a9, précités @, Ceci implique a fortiori que pour la sélection et le
recrutement auparavant opérés, les conditions et procédures prévues aux Chapitres|® alll
du Livre Il auront également été respectées.

La disposition doit en conségquence étre omise.

ArticlesLII.CVI.12 et 13

Ces dispositions ont trait aux conséquences réservées au mandat lorsque
I'évaluation du mandataire a abouti a la mention soit "réservée" soit "défavorable”. Dans
cette derniere hypothése, le mandat sachévera de maniere anticipée. Le texte en projet
n'indique cependant pas quelle serala situation juridique d'un agent relevant de lafonction
publique wallonne et dont le mandat aains pris fin ou N'est pas renouvelé. Si son emploi
d'origine aétédéclaré vacant conformément al'articleL11.CV.3, dinéa2, du projet, sera-t-
il affecté a un emploi du méme grade ou sera-t-il mis aladisposition du Gouvernement ?

Comme en a convenu la déléguée du ministre, le projet doit étre plus
explicite sur ces questions.

Article LII1.CVII.1¥

Telle qu'elle est rédigée, cette disposition pourrait étre interprétée comme
ne permettant pas aux fonctionnaires généraux des rangs A2 et A3 de se faire assister a

@9 Le caractére dérogatoire de la disposition est ici d'autant plus renforcé que
I'ancienneté que doit faire valoir un agent pour accéder au grade de rang A4 est
de huit ans, alors que dans I'nypothese considérée, cing ans suffiraient.
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tous les stades de la procédure disciplinaire d'un défenseur de leur choix.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, le paragraphe 2 doit étre
COrrigé sur ce point.

Article LII.CVIII

Ce chapitre VIII et intitulé "Dispositions transitoires et finales'. Sur ce
point, il est renvoyé al'observation qui a éé formulée sousle Livre premier, Titre X V111,
du projet.

Article LII1.CVIII.1¥

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas le sens exact de la seconde phrase de
I'alinéa 1% qui renvoit al'articleL11.CVI.11, 8 2, du projet. Ladééguée du ministre n'apas
pu fournir d'explications a ce sujet. Il convient, dés lors, de sinterroger sur la pertinence
de la phrase en question.

Article LII.CVIII.4

Le2’ laisseentendrequelesfonctionnairesactuellement titulairesdesgrades
derangsAl, A2 et A3 seront réputés étre candidats al'attribution d'un mandat et peuvent
faire connaitre leurs préférences en développant un projet de gestion ou peuvent prendre
la décision de ne pas étre candidats. Dans cette derniére hypotheése, ils sont, en vertu de
l'article LII.CVIII.1%, du projet, chargés par le Gouvernement wallon d'une mission qui
doit étre en rapport avec leur grade, leur expérience et leurs qualifications. Le texte ne
précise cependant pas sils continuent a occuper I'emploi prévu dans le cadre organique et
qui donne lieu al'attribution d'un mandat et Sils seront en conséquence en surnombre par
rapport a ce cadre et ne pourront plus porter que le titre de leur grade.

Letexte doit étre davantage clarifié sur lasuite réservée ala carriere de ces
agents.
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Article LII.CVIII.7

Cette disposition fixant I'entrée en vigueur du Livre Il du projet, il est
renvoyé a I'observation formulée a propos de l'article LI.TXVIII.CIV.1%, du projet.

E. Observationsrelativesau Livrelll du projet : Des congés et autres absences des agents

Article LI11.CI.1*

1. 1l convient de remplacer dans cette disposition les termes "le présent
arrété" par lestermes"le présent Livre".

2. Le paragraphe 2, 10°, exclut des congés du stagiaire celui qui lui
permettrait d'exercer "une activité aupres d'un groupe politique reconnu d'une assemblée
légidative fédérale, communautaire ou régionale ou aupres du président d'un de ces
groupes'. Par contre, le stagiaire pourrait bénéficier d'un congé pour exercer une activité
auprés d'un membre d'un gouvernement commele permet I'article L1.T111.CI1.1%, alinéa3,
du projet.

Il en va de méme pour les membres du personnel contractuel visés au
paragraphe 3 de la disposition a I'examen.

Il est renvoyéal'observationformuléesousl'article LI.TII1.CI1.1%. Il yalieu
de revoir la disposition examinée dans le méme sens afin d'assurer la cohérence entre les
deux dispositions.

3. Des lors qu'un projet d'arrété du Gouvernement wallon porte sur les
"conditions d'engagement” ains que sur la "situation administrative et pécuniaire” des
membres du personnel contractuel (dossier 35.185/2), il serait souhaitable que toutes les
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dispositions réglementaires relatives a ces personnes soient réunies dans un méme texte.
Tel pourrait étrele cas du paragraphe 3 qui énumere les congés dont ne peuvent bénéficier
les contractuels @,

Cependant, il convient d'ores et d§jadattirer I'attention del'auteur du projet
sur I'observation que la section de Iégidation a formulée a I'occasion de I'examen d'un
projet darrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-capitale "portant
réglementation de la situation administrative et pécuniaire des membres du personnel
contractuel du ministére de la Région de Bruxelles-Capitale”, dans son avis 34.109/2,
donné le 6 novembre 2002. Concernant notamment la transposition des dispositions
relatives aux congés des agents statuaires, aux membres du personnel contractuel, le
Conseil d'Etat a observé que :

"Les articles 18, 19 et 20 du projet ont trait au régime des congés du
personnel contractuel qui est en partie inspiré du régime des congés des agents
statutaires.

L'article 18 du projet débute par lestermes «sans préudice des dispositions
qui leur sont applicables selon le régime des congés du secteur privé». Or, parmi les
CoNgeEs organises par le statut et qui sont visés par cette disposition, certains sont
dégja applicables au personnel contractuel (conge de maternité, conge pour des
examens prénataux, interruption de carriere, ...). Le Consell dEtat sinterroge des
lors sur le régime de congé qui sera applicable a un agent contractuel, plus
particulierement si un régime est plus favorable par rapport al'autre.

Certains auteurs soulignent que si les causes dabsence des agents
contractuels et des agents statutaires sont identiques, il convient cependant d'avoir
égard aux régimes juridiques distincts qui régissent ces congés. «En régime
statutaire, |'absence est essentiellement une question de position administrative :
I'agent est-il censé en activité de service, en non-activité, en disponibilité ? Cette
position maintient-elle sesdroits alapromotion et al'avancement detraitement ? Et
enfin, y a-t-il maintien du traitement pendant I'absence ? Lalogigque du droit du
travail differe fortement : le congé est-il rémunéré? Si non, letravailleur bénéficie-
t-il de prestations de sécurité sociale ? Est-il protégé contre un licenciement ? Le
congé suspend-il I'écoulement d'un délai de préavis ? On percoit tout de suite que
ces deux modes de raisonnement qui ne coincident pas vont laisser des zones
d'ombre (...)» @,

@ 1] en ira de méme de toutes les autres dispositions de ce méme Livre |11 gui
S.

prévoient un regime specifique pour les conges dont bénéficient les contractu
Pour celles qui sappliquent sans spécifications particuliéres, une simple référence
sera opérée.

@) J, Jacgmain, "Le contrat de travail dans les administrations de I'Etat", Chr.D.S.,
1991-9, p. 336.
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A titre d'exemple, l'article 18, ainéa 3, du projet rend applicable a I'
contractuel féminin l'article 193 du statut des agents définitifs du ministere de la
Région de Bruxelles-Capitale, c'est-a-dire tous les avantages qui ont trait a la
protection de la maternité, dont le congé de maternité. Aing, I'agent féminin qui
prend un tel congé est considéré étre en activité de service et peut percevoir son
traitement.

Le méme raisonnement ne peut évidemment pas intervenir lorsque
la personne est contractuelle, d'une part, parce que selon l'article 28, 2°, de laloi
du 3 juillet 1978, precitée, I'execution du contrat de travail est suspendue
notamment endant les (J:)erlod&c de congé et dinterruption de travail visees aux
articles 39 et 42 a43bisdelaloi du 16 mars 1971 sur letravail et d'autre part, parce
guelle relevera du régime dit de «l'assurance maternité» qui donnera lieu au
payement d'indemnités représentant un certain pourcentage de sa rémunération.

Il ne suffit déslorspas de rendre applicables aux agents contractuelscertains
congeésreconnus aux agents définitifs, encorefaut-il sinterroger sur lacompatibilité
de cesdispositions statutaires avec les dispositions qui régissent larelation detravail
contractuelle.”.

L'auteur du projet est déslorsinvité avérifier si lescongés qu'il veut rendre
applicables au personnel contractuel se concilient bien avec les dispositions de la loi du
3juillet 1978, précitée, ains qu'avec leslois particulieres qui régissent certains congés des
travailleurs salariés.

Si tel n'est pas le cas, il va de soi que chacun des aspects du régime des
congés des agents statutaires ne sappliquera aux agents contractuels que pour autant qu'il
soit plus favorable que celui prévu par cette méme loi du 3 juillet 1978 et les lois
particulieres.

4. Le Conseill d'Etat n'apercoit pas pour quelles raisons objectives le
personnel contractuel ne pourrait plusbénéficier decongéspour suivre descoursdel'école
de la protection civile ou pour remplir en temps de paix des prestations au corps de la
protection civile en qualité d'engagé volontaire a ce corps.

5. Le paragraphe 4 dispose que :

"Le membre du personnel contractuel est en activité de service pendant les
périodes d'exécution du contrat de travail, pendant les périodes de suspension du
contrat rémunérées par I'employeur, ains que pendant les périodes suivantes de
suspension non rémunérées du contrat :
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()"

La notion d'activité de service sinscrit dans la logique du reglement des
positions administratives prévues aux articles 16 a 20 de I'ARPG.

En tant que ces positions doivent étre fixées pour en déterminer "les
conséquences sur le droit au traitement et a l'avancement de traitement, sur I'ancienneté
administrative et sur lestitresalacarriere’, elles ne trouvent, par définition, pasleur place
dans le régime juridique de la loi du 3 juillet 1978, précitée. Cette loi fait en effet
essentiellement appel alatechnigue de la suspension du contrat de travail assortie ou non
du maintien de la rémunération.

Afin d'assurer une cohérence terminologigque avec laloi du 3 juillet 1978,
précitée, tout entenant compte delaspécificité querevét une occupation danslesliensd'un
contrat de travail au sein de la fonction publique régionale, mieux vaut rédiger le
paragraphe 4 comme suit :

"Les prestations de travail du membre du personnel contractuel, sont
assimilées a des périodes d'activité de service.

Sont également assimilées a des périodes d'activité de service, les périodes
de suspension du contrat de travail pour lesquellesle travailleur adroit a sarémunération
ains que les périodes suivantes pour lesquellesil n'a pas droit a sarémunération : (la suite
comme au projet).".

Article LI11.CI1.4

Déslorsque cette disposition atrait aune relation contractuelle, elle doit se
conformer aux dispositions impératives de la loi du 3 juillet 1978, précitée, et des lois
particulieres.

Or, l'arrété royal du 30 mars 1967 déterminant les modalités générales
d'exécution desloisrelatives aux vacancesannuellesdestravailleurs salariés, précise en ses
articles 18 et 43, dans quelle mesure la durée de I'assimilation en cas de maladie est
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limitée ®® pour le calcul du pécule de vacances.

Cette limitation se répercute sur le calcul du nombre de jours de vacances
(articles 36 et 61 du méme arrété). Sagissant de dispositions protectrices plusfavorables,
il doit en é&tretenu compte dans|'article examiné dont larédaction doit en conséguence étre
revue.

Article LI11.CII.1*

L'alinéa 2, 13°, prévoit un congé de circonstance d'un jour ouvrable pour la
participation de I'agent a "une réunion d'un conseil de famille convoqué par le juge de
paix". Laloi du 29 avril 2001 modifiant diverses dispositions légales en matiere de tutelle
des mineurs a supprimé l'ingtitution du conseil de famille. En conséguence, la disposition
examinée doit étre omise @7,

Article LI11.CIV.5

Cettedisposition sinspire dansune certaine mesure de l'article 28 del'arrété
royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et aux absences accordés aux membres du
personnel des administrationsdeI'Etat. Toutefois, cette disposition aété remplacée par un
arrété royal du 12 décembre 2002 notamment pour tenir compte des naissances multiples
et prématurées.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition doit étre
corrigée sur ces points.

(26) Limitation a douze mois, cest-a-dire au-dela de la période couverte par la
rémunération a charge de I'employeur.

@) Voir en ce sens l'arrété royal du 12 décembre 2002 portant des modifications de
diverses dispositions réglementaires en matiere de congés et d'absences accordés
aux membres du personnel des administrations de I'Etat qui a supprimé dans
I'article 15 de l'arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et aux
absences accordés aux membres du personnel des administrations de I'Etat, le
éZ“fqui _ﬁvait également trait au congé pour participer a une réunion d'un consell

e famille.
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Article LI11.CIV.8

Cettedisposition sinspire dansune certaine mesure de l'article 31 del'arrété
royal du 19 novembre 1998, précité. Envertu del'article 17, 2°, del'ARPG, I'agent féminin
aau moins droit aux avantages prévus aux articles 24 427 et al'article 31 de l'arrétéroyal
du 19 novembre 1998, précité, dans le cadre de la protection de la maternité.

L'article 31, précité, a fait I'objet d'une modification par I'arrété royal du
12 décembre 2002, précité, afin d'étendrelamesure qu'il consacre al'article 18 delaloi du

14 décembre 2000, précitée.

Il convient de compléter la disposition examinée.

Article LI11.CV.1*

Cette disposition sinspire dans une certaine mesure de l'article 33 del'arrété
royal du 19 novembre 1998, précité. Toutefois, cette disposition a également été modifiée
par l'arrété royal du 12 décembre 2002, précité. Sil entre danslesintentionsde l'auteur du
projet de suivre les évolutions de I'arrété royal du 19 novembre 1998, précité, en matiére
de protection de lamaternité, la disposition examinée devra en conséguence étre adaptée.

Article LII1.CV.2

Cette disposition établit un congé de paternité de quinze jours ouvrables
pour I'agent dont le conjoint a accouché ou al'occasion de "la naissance d'un enfant s la
filiation de cet enfant est établieasonégard”. L'arrétéroyal du 12 décembre 2002, précité,
ainséréun article 15bisdans|'arrété royal du 19 novembre 1998, précité, qui contient une
mesure du méme type.

Toutefois, cette derniére disposition n'exige pasquiil y ait unlien defiliation
entrel'agent et I'enfant qui est né. En effet, le texte prévoit qu'un congé de circonstance de
dix jours ouvrables est accordé pour "l'accouchement de I'épouse ou de la personne avec
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laguelle I'agent vit en couple au moment de I'événement”.
La déléguée du ministre a expliqué qu'il n'y a aucune raison objective qui

justifie guele Gouvernement wallon adopte une disposition plusrestrictive. Ladisposition
examinée sera en conseguence revue sur ce point.

Article LI11.CV1.1¥

Cette disposition sinspire dans une certaine mesure del'article 36 del'arrété
royal du 19 novembre 1998, précité. Or, cette disposition a été modifiée par l'arrétéroyal
du 12 décembre 2002, précité, qui assimile al'adoption "la situation qui résulte suite aune
décision judiciaire de placement d'un mineur dans une famille d'accueil”. La disposition
examinée ne prévoit une telle assimilation qu'en ce qui concerne la tutelle officieuse.

Selon la déléguée du ministre, la disposition examinée sera complétée.

Article LI11.CV11.1¥

Le paragraphe 3 fait référence aux dispositions du " Chapitre X11 du présent
Livre". Comme en a convenu la déléguée du ministre, il y a lieu de faire référence aux
dispositions du Chapitre X111 du Livrelll.

Article LI11.CV1II.1*¥

L'alinéa 1% établit un congé pour motifsimpérieux d'ordre familial pour une
période de maximum "quinze jours ouvrables par an" tandis que l'alinéa 2 envisage un
congé du mémetype mais pour une période de maximum "trentejoursouvrables par année
civile".

Quant al'alinéa 3, il fait référence a une période de "cing jours' dont on
n'apercoit pas le sens.
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Cette disposition doit étre clarifiée.

Article LI11.CIX.6

1. Le paragraphe 1 fait toujoursréférence al'infirmité d'un agent alors que
cette notion n'est plus utilisée par I'arrété royal du 19 novembre 1998, précité. |l envade
méme de l'article L111.CIX.9 du projet.

2. Le paragraphe 2 dont la rédaction est une reproduction littérale de
l'article46, 8 2, del'arrétéroyal du 19 décembre 1998, précité, envisageI'hypothésed™ une
menace de maladie professionnelle”. Cette disposition prend tout son sens dans le cadre
de lamise en oeuvre des mesures particuliéres auxquelles I'employeur doit veiller en vertu
desarticles 135 et suivantsdu RGPT lorsgue letravailleur est exposé au risque de maladie
professionnelle. Dans ce cas, en effet, s le médecin du travail constate, lors de la
surveillance médicale, qu'il y alieu de prendre des mesures individuelles de protection ou
de prévention, il peut le cas échéant décider de I'écartement du travailleur conformément
al'article 146bis du RGPT @&,

Ce faisant, le paragraphe 2 ne couvre pas I'hypothése du congé
prophylactique telle que prévue par l'article 146ter, § 2, du RGPT. Etant donné que
l'article 9bis de la loi du 19 décembre 1974, précitée, classe ce congé au titre des droits
minimaux des agents, il doit étre organise et la situation juridique de l'agent qui en
bénéficie, déterminée. |1y adonc lieu de compléter ladisposition examinée pour répondre
a cette exigence.

Article LI11.CIX.13

8 Pour la chambre : Ces précisions ont pour but d'expliquer I'absence d'observation
sur les mots "menaces de maadie professionnelle’. Elles peuvent étre
supprimees.
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Le paragraphe 1% débute par les termes "Dans les deux cas'. Mieux vaut
préciser qu'il sagit des hypotheéses prévues aux articles L111.CIX.11 et 12 du projet.

Le paragraphe 2 habilite le Gouvernement a déterminer les modalités de
recours des agents contre les décisions du médecin du service médical de I'organisme de
contréle. Comme lavolonté de I'auteur du projet est de présenter le statut des agents de
laRégion wallonne souslaformed'un code, il serait souhaitable quele projet soit complété
par des dispositions organisant ce recours.

Article LI11.CX.8

Cette disposition sinspire dans une certaine mesure de I'ancien article 63 de
I'arrété royal du 19 novembre 1998, précité. Le Conseil d'Etat n'apercoit cependant la
distinction qu'il convient de faire entre les deux derniers alinéss.

Par ailleurs, cettedisposition ne précise passi I'agent misen disponibilité par
retrait d'emploi dans l'intérét du service perd ses titres a la promotion et a I'avancement
dans son échelle de traitement comme cela est établi al'article 63, 8 1%, précité.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition examinée doit

étre revue sur ces points.

Article LI11.CX.9

Envertudel'article17, 4°, del'ARPG, lesagentsdoivent au moinsbénéficier
des avantages mentionnés dans les articles 65 a 67 de I'arrété royal du 19 novembre 1998,
précité, qui ont trait ala disponibilité pour maladie. Selon l'article 65, § 2, précité, I'agent
mis en disponibilité pour maladie garde sestitresala promotion et al'avancement dansson
échelle de traitement.

Unetelle précision apparait dansle Livre premier du projet. Mieux vaudrait
faire le lien entre la disposition examinée et I'article LI.TXI111.CI.11, 8§ 2, du projet.
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Article LI11.CX.12

L'alinéa 17, fait référence au "service de santé administratif" alors que les
précédentes dispositions du projet seréferent au service médical de contréle, désigné par
le Gouvernement.

Interrogée sur cettedistinction, ladéléguée du ministre arépondu qu'il sagit

d'une erreur, les termes "service médical de controle" étant la bonne expression. La
disposition doit étre revue sur ce point.

Article LI11.CX.14

Cettedispositionatrait aladisponibilité pour convenancespersonnellesmais
ne prévoit pas les conséquences de cette situation quant au traitement de I'agent et a ses
droits en matiere de promotion et d'avancement barémique.

Il convient, des lors, de faire le lien avec l'article L1.TXI111.CI.11, 8 3, qui
apporte ces précisions.

Article LI11.CX1.1%

Selon cette disposition, un agent wallon pourrait sevoir confier une mission
par laCommission communautaire flamande qui n'est qu'une entité juridique décentralisée
de la Communauté flamande.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, il suffit de viser la

Communauté flamande.

Eu égard alaterminologiedel'article 99, alinéa2, 1°, b), del'arrétéroyal du
19 novembre 1998, précité, il serait souhaitable, comme en a convenu la déléguée du
ministre, que ladisposition examinéefasse également référenceaux missionsqui pourraient
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étre confiées par "une administration publique étrangéere”.

Article LI11.CX1.2

L'alinéa 2 neprécise pasleterme pour lequel le renouvellement du congé est
autorisé. Selon la déléguée du ministre, la disposition doit étre complétée sur ce point.

Article LI11.CX1.3

Selon cettedisposition, uncongépour missionn'est pasrémunéré. Toutefois,
I'dlinéa 2, précise quil sera rémunéré lorsque I"agent est désigné en qualité d'expert
national en vertu de la décision du 7 janvier 1998 de la Commission des Communautés
européennes’.

Or, depuis lors, d'autres décisions au hiveau européen sont intervenues en
cette matiére dont notamment la décision du Conseil du 22 décembre 2000 relative au
régime applicable aux experts nationaux détachés aupres du Secrétariat général du Consell
dans le cadre d'un régime d'échange entre des fonctionnaires du Secrétariat général du
Conseil de I'Union européenne et des fonctionnaires des administrations nationales ou des
organisations internationales.

Laformulation de la disposition examinée doit en conséquence étre revue.

A ce sujet, il serait préférable d'effectuer une référence générale aux décisions applicables
des différentes ingtitutions européennes en cause.

Article LI11.CX1.6

Cettedisposition habilite le Gouvernement adéterminer lesconditionset les
taux de I'indemnité dont peut bénéficier I'agent en congé pour mission internationale.
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Comme il adéjaété souligné, il serait souhaitable quele Livre |V du projet
consacréaux "indemnitéset allocationsaccordéesau personnel delaRégion” soit complété
afin dy intégrer directement les dispositions relatives a cette indemnité pour mission.

Article LI11.CX1.8

L'hypothése danslaquellel'agent, lui-méme, souhaite mettrefinasamission
n'est pas envisagée; la disposition doit é&re complétée en ce sens.

Article LI11.CX11.1¥

1. Interrogée sur le sens des termes "de la méme entité juridique” figurant
au paragraphe 1%, alinéa 1%, la déléguée du ministre a expliqué que la mise a disposition
d'agents ne pourrait intervenir qu'au niveau des deux ministéres wallons. Le texte devrait
étre plus clair sur ce point.

2. Le paragraphe 1%, ainéa 2, débute par les termes "Sans préjudice de
l'article 51 de laloi spéciale du 16 janvier 1989 ...". Mieux vaut cependant indiquer que
c'est dans le respect de l'article 51 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des régions que des agents wallons pourront étre misa
la disposition de I'inspection des finances.

3. Au paragraphe 2, dlinéa 1, mieux vaut libeller lapremiéere phrase comme
suit :

"Larémunération de l'agent mis a disposition reste a charge du budget de
son service d'origine.”.
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L'alinéa 2 précise que pour les agents misaladisposition de I'l nspection des
finances, c'est leur service d'origine qui prend en charge leur rémunération ainsi que toute
autre allocation ou indemnité. 1l ne pourrait en étre autrement, la Région wallonne n'étant
pas compétente pour imposer unilatéralement al'Etat fédéral laprise en chargede certaines
dépenses. Cette disposition est donc superflue.

En principe, cette mise adisposition d'agents de la Région wallonne devrait
Se concrétiser par un accord de coopération qui déterminerait la nature de larelation de
travail entre les inspecteurs des finances et ces agents aing que les regles statutaires
régissant leur situation juridique.

4. Quant ala prise en charge par I'ASBL "Service socia" créée par l'arrété
de I'Exécutif régiona wallon du 16 janvier 1991 portant création d'un service socia des
services du Gouvernement wallon, des frais de parcours et de s§jour dus en raison de la
mise a disposition d'agents wallons, il conviendrait de modifier directement I'arrété du
Gouvernement wallon du 16 janvier 1991, précité, afin d'y apporter de telles précisions.

Article LI11.CX111.1¥

Cette disposition sinspire en grande partie de I'article 116 de l'arrété royal
du 19 novembre 1998, précité.

Le paragraphe 17, alinéa 2, de la disposition examinée précise que pour le
calcul de la période des septante-deux mois, "il n'est pas tenu compte des périodes
d'interruption delacarriére pour donner des soins palliatifs et pour assister ou octroyer des
soins aun membre du ménage ou de lafamille qui est gravement malade”. Or, I'article 116,
alinéa 4, précité, y inclut également les périodes pour le congé parental.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition sera revue en
ce sens.
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Article LI11.CX111.3

Le paragraphe 1% sinspire de l'article 117, § 1%, de l'arrété roya du
19 novembre 1998, précité. Cependant la disposition examinée ne détermine pas les
modalités suivant lesquelles I'agent doit informer I'autorité de sa volonté d'interrompre sa
carriére pour donner des soins palliatifs a une personne malade.

Comme en a convenu la déléguée du ministre, la disposition examinée doit
étre complétée sur ce point.

Article LI11.CX111.8

Cettedispositionfait référenceaunarticle81bis" alorsqueleprojet n'utilise
pasunetellenumérotation. Sousréservedel'observation préalableB.2., ladisposition doit
étre corrigée sur ce point.

Article LI11.CXI111.9

Selon cet article, "les dispositions reprises a l'arrété royal du 7 mai 1999
relatif al'interruption de la carriére professionnelle du personnel des administrations sont
applicables aux agents'. Comme il a d§ja été relevé dans I'observation générale A.3.2.
relative al'accomplissement desformalitéspréalables, cet arrétéroyal ne pourrasappliquer
aux agents de la Région wallonne que si le Consell des ministres fédéral donne son accord
préalable.

Par ailleurs, dés lors que la plupart des dispositions de chapitre XII|
examinées contiennent des régles assez similaires a celles de I'arrété royal du 7 mai 1999,
precité, il est permisde sinterroger sur la pertinence d'un renvoi général al'arrétéroyal du
7 mai 1999, précité.
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Article LI11.CX1V.2

Au 11°, il est question d'un congé pour I'exercice d'une fonction dans un
"cabinet ministériel". Comme il a dgja été souligné, cette notion n'a plus cours en ce qui
concerne le Gouvernement fédéral. Sur ce point, il est renvoyé a l'observation formulée
sous l'article L11.CI11.3 du projet.

ArticlesLII1.CX1V.9 427

1. Cesdispositionsdu projet ont trait alasemaine volontaire de quatre jours
ains qu'au départ anticipé ami-temps. Cesrégimesdetravail ont éé institués par laloi du
10 avril 1995 relative a la redistribution du travail dans le secteur public. En vertu des
articles 13 et 14 de cetteloi, les agents des communautés et des régions peuvent bénéficier
de ces mesures des lors que ces entités en ont exprimeé le souhait et qu'un arrété royal,
délibéré en Consell desministres, est intervenu pour rendre applicable les mesures prévues
au titre 11 de laloi (départ anticipé a mi-temps) ains que celles des chapitres |1 et 111 du
titre 111 (semaine volontaire des quatre jours).

Dans un avis 26.095/1, donné le 18 février 1997, sur un projet de loi
"modifiant la loi du 10 avril 1995 relative a la redistribution du travail dans le secteur
public", la section de légidation du Conseil dEtat a estimé que de telles dispositions
entraient bien dansle champ de compétence de l'autorité fédérale déslors que ces mesures
étaient assorties de dispenses de cotisations patronales.

L'arrété royal du 6 juillet 1997 arendu applicable ala Région wallonne les
mesures relatives au départ anticipé a mi-temps prévues par la loi du 10 avril 1995,
précitée.

Par contre, aucun arrété roya n'est intervenu pour autoriser la Région
wallonne abénéficier du régime de lasemaine volontaire des quatrejours. |1 n'est donc pas
admissible que la Région wallonne adopte d'ores et déja des dispositions en cette matiere.
LesarticlesLI11.CX1V.9 a20 du projet sont en conséguence prématurés.

2. A supposer quelesdispositionsdelaloi du 10 avril 1995, précitée, soient
rendues applicables a la Région wallonne, celle-ci ne peut paraphraser de telles
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dispositions, son pouvoir dintervention se limitant a des mesures d'exécution de laloi du
10 avril 1995 @9,

Pour ce qui a trat a la semaine volontaire de quatre jours,
I'article LII1.CXIV.9, du projet paraphrase l'article 7, 8 1%, de laloi du 10 avril 1995,
précitée. Il envademémedel'article LI11.CXIV.11, du projet qui paraphrasel'article 8 de
laméme loi. Le méme congtat vaut pour l'article LI11.CXI1V.12, du projet qui paraphrase
l'article 11, 8 1%, de laméme loi ains que les articles LI11.CX1V.13 et LI11.CXIV.17 du
projet qui paraphrasent respectivement les articles 21 et 7, 8 2, de laloi précitée. Enfin,
l'article LI11.CX1V.20 du projet paraphrase dans une large mesure l'article 9 de la méme
loi.

Le méme constat simpose pour la section 1V qui est relative au départ
anticipé a mi-temps. Aing, l'article LI111.CX1V.21 du projet paraphrase l'article 3, 88 1¥
et 2, de laloi du 10 avril 1995, précitée. Les articles LI11.CX1V.23 et 24 du projet,
paraphrasent respectivement les articles 4, § 1%, et 5, de laméme loi.

3. Al'articleLI1.CX1V.18, dinéa3 du projet, il est fait référence au " congé
politique visé au chapitre X1V, section premiere”. Or, cette section est relative aux congés
pour prestations réduites, justifiées par des raisons sociales ou familiales. Comme en a
convenu la déléguée du ministre, il convient de faire référence au chapitre XV,
section premiere, du Livrelll.

@) Voir en ce sens l'avis 28.129/4, donné le 8 mars 1999, sur un projet d'arrété du

Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale "portant le statut administratif
et pécuniaire des agents du ministére de la Région de Bruxelles-Capitae ains
gue l'avis 31.181/2, donné le 18 avril 2001, sur un projet d'arrété 2000/928 du
College de la Commission communautaire francaise "relatif au départ anticipé a
laretraite a mi-temps'.
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Article LI11.CXV.3

Interrogée sur les raisons pour lesquelles la Commission communautaire
francaise n'est pas prise en considération au 5°, la déléguée du ministre a répondu que la
disposition examinée doit étre complétée sur ce point.

Article LI11.CXV.8

Commeil aétésoulignésousl'articleLI11.Cl.1%, du projet, lesmodifications
relatives au régime de travail des membres du personnel contractuel doivent d'abord faire
I'objet d'un avenant aux contrats de travail existants lorsqu'il y aréduction des prestations
de travail.

ArticlesLII1.CXV.13 et 14

En ce qui concerne la notion de "cabinet ministériel”, il est renvoyé a
I'observation formulée sous l'article L11.CI11.3.

Article LI11.CXV.19

Cette disposition sinspire de l'article 3 de I'arrété du Gouvernement wallon
du 9 juillet 1998 relatif au congé accordé pour exercer une activité auprés d'un groupe
politigue reconnu d'une assemblée |égidative fédérale, communautaire ou régionale ou
auprés du président d'un de ces groupes. En vertu de cette disposition, un tel congé peut
étre accordé al'agent "pour autant que l'intérét du service ne sy oppose pas'. Une telle
précision ne ressort plus du texte examing.

Par ailleurs, I'article 6 del'arrété du Gouvernement wallon du 9 juillet 1998,
précité, prévoit lapossibilité pour le Gouvernement demettrefin anticipativement au congé
lorsgue "les besoins du service le jugtifient”. Cette faculté n'est plus prévue par la
disposition examinée.
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Article LI11.CXVI

Le Chapitre XVI du Livre Il est consacré aux "dispositions abrogatoires,
transitoires et finales'.

Sur ce point, il est renvoyé a l'observation formulée sous le Livre premier,
Titre XVIII.

Article LI11.CXVI.1¥

Vu le délai dont le Conseil d'Etat a disposé pour examiner I'ensemble de ce
projet de codification, il nelui a pas été possible de vérifier si les abrogations prévues par
cette disposition sont correctes. || appartient des lors al'auteur du projet de vérifier si les
textes abrogés le sont avec I'ensemble de leurs modifications encore en vigueur et sil ne
convient pas d'gjouter alaliste dautres textes qui concernent également la matiére visée
par le Livre 1l du projet et qui sappliquent encore aux agents de la Région wallonne.

F. Observationsrelativesau Livre IV : Indemnités et alocations accordées au personnel
de laRégion

Article LIV.TI1.1¥

Dés lors qu'un projet du Gouvernement wallon porte sur la "situation
administrative et pécuniaire”" des membres du personnel contractuel (dossier 35.185/2), il
serait souhaitable quetouteslesdispositionsréglementairesrelativesaces personnes soient
réuniesau sein d'un mémetexte. Déslorsquelesdispositionsdu présent Livre sappliquent
sans autre spécification, une simple référence sera opérée sous le Chapitre VI du
projet 35.185/2.
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ArticlesLIV.TI.8 et 11

L'articleLI1V.T1.8du projet sinspiredel'article 7 del'arrétéroyal du 26 mars
1965 portant réglementation générale desindemnitéset allocations quelconquesaccordées
au personnel des ministéres. C'est ains que les indemnités et les alocations qui sont
communes aux ministeres wallons, doivent étre fixées par un arrété du Gouvernement
wallon. Par contre, elles sont fixées par un arrété du Ministre qui ala fonction publique
dans ses attributions lorsqu'elles sont propres a un des ministéres.

Selon I'article LIV.TI.11 du projet, pour les organismes d'intérét public, le
Ministre ayant lafonction publique dans ses attributions est remplacé, soit par le ministre
fonctionnellement compétent pour les organismesdintérét public qui nedisposent pasd'un
organe de gestion, soit par I'organe de gestion lui-méme lorsguiil existe. Ce qui signifie
gu'un organe de gestion pourrait décider d'octroyer une indemnité ou une alocation au
personnel de son organisme sans une intervention ministérielle.  Sagissant de regles
touchant au statut pécuniaire des agents, conformément al'article 9 de la loi spéciae du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, une telle subdélégation n'est pas admissible.

L'article LI1V.TI.11 du projet doit étre revu sur ce point.

ArticlesLIV.TI.12 414

Il est renvoyé a l'observation formulée a propos du Livre premier,
Titre XVIII du projet.

Article LIV.TII.CI.9

L'alinéa 2 prévoit que le Gouvernement wallon est habilitéafixer le montant
de l'indemnité qui sera due pour les parcours effectués avec d'autres moyens de
locomotion. Mieux vaudrait que le texte en projet fixe directement le montant d'unetelle
indemnité afin d'éviter une multiplication des textes réglementaires, puisqu'il sagit en
I'occurrence de procéder a une codification.
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Article LIV.TI1.CI11.10

Cettedispositionfait référencea”l'article 46" alorsquele projet n'utilise pas
unetelle numérotation. Comme en aconvenu ladéléguée du ministre, il convient defaire
référenceal'article LIV.TII.CIII.7 du projet, sousréserve de I'observation préalable B.2..

Article LIV.TII.CIV

Le Chapitre IV atrait aux dispositions finales. Sur ce point, il est renvoyé
al'observation formulée sous le Livre premier, Titre XVI11 du projet.

Article LIV.TII.CIV.1*

Sagissant d'une disposition abrogatoire, il est renvoyé a l'observation
formulée sous l'article L111.CXV1.1¥ du projet.

Article LIV.THI.CII.1*

Selon le paragraphe 2 de cette disposition, "la mise a disposition d'un
logement gratuit équivaut a un avantage en nature dont le montant est fixé par le Ministre
des Finances et plafonné a 10 % du montant brut du traitement moyen du bénéficiaire”.

En tant que cette disposition touche aux compétences fiscales de I'Etat
fédéral, elle doit étre omise.

Article LIV.TIII.CII.2

Le paragraphe 5 dispose que l'allocation qui remplace la mise a disposition
d'un logement gratuit, "n'est pas prise en considération pour le calcul des pensions et des
retenues pour pensions'. En tant qu'elle a trait aux agents statutaires des ministéres
wallons, une telle disposition n'entre pas dans le champ de compétence de la Région
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wallonne car en vertu de l'article 87, § 3, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles, son personnel statutaire reléeve du régime de pension des agents de I'Etat
et donc de la compétence de I'Etat fédéral.

Cette disposition doit en conséguence étre omise.

Article LIV.TIII.CII.3

1. Al'dinéa2, il est encorefait référence au congé pour causedinfirmité (2°)
ou aune absence pour infirmité (3°). Commeil adgaété souligné, cestermes ne sont plus
d'application dans la fonction publique et doivent en conséguence étre omis.

2. Interrogée sur le sens de I'dlinéa 3, la déléguée du ministre a admis que
cette disposition devait étre davantage clarifiée.

Article LIV.THI.CII

Lesdispositions contenuesdansle Chapitre 11 sont desdispositionsfinales.
Sur ce point, il est renvoyé al'observation formulée sousle Livre premier, Titre XVII1 du
projet.

Article LIV.THI.CIII.1*

Cettedispositionindique quelesagentsconcernésne peuvent pluscontinuer
abénéficier de certainsarrétésroyaux ou ministériels et des circulairesrelatifsalagratuité
du logement. Unetelledisposition risque d'engendrer desincertitudes quant al'application
de cestextes.

Il convient en conséquence de prévoir une abrogation explicite de ces
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normes réglementaires.

Article LIV.TIII.CIII.2

Sagissant d'une disposition abrogatoire, il est renvoyé a l'observation
formulée sous l'article L111.CXV1.1¥ du projet.
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